FLACSO

MEXICO

Informe Final

Evaluacidon de Consistenciay Resultados del Programa U002
Apoyo a la Consolidacion Institucional del Consejo Nacional de
Cienciay Tecnologia

Con base en el Modelo de Términos de Referencia del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

Investigadora responsable
Dra. Teresa Bracho

Investigadoras por proyecto
Mtra. Diana Paola Cerén Ruiz
Mtra. Mariana Sanchez Ramirez

México, D.F., 27 de abril de 2012



RESUMEN EJECUTIVO

La Evaluacion de Consistencia y Resultados (ECyR) del Programa U002 Apoyo a la
Consolidacion Institucional del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
atiende al Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2011 y realiza con base
en el Modelo de Términos de Referencia (TdR) del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Para su desarrollo se utiliza la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) del afio 2011.

El Programa U002 Apoyo a la Consolidacion Institucional forma parte de los programas
que el CONACYT ha impulsado en el marco del Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién 2008-2012. Se trata, por tanto, de uno de los instrumentos de
desarrollo de politica cientifica nacional, mas que de un programa directo de desarrollo
social.

De acuerdo con su modalidad presupuestal (tipo U Otros subsidios), esta integrado por
diversas actividades para diferentes Unidades Administrativas del CONACYT y se sujeta
a los Lineamientos para la Operacion emitidos en junio de 2009, por tratarse de un
conjunto de subsidios que opera mediante convenios. En su operacion participan la
Direccion Adjunta de Posgrado y Becas y la Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico.

El objetivo del programa U002 es consolidar la formacion de recursos humanos de alto
nivel en el pais y promover su vinculacion con los sectores académico y productivo. Las
modalidades de apoyo que integran actualmente el programa U002 son: estancias
sabdticas nacionales y posdoctorales nacionales, estancias sabaticas nacionales y
posdoctorales en el extranjero, repatriacion de cientificos y tecnélogos de alto nivel,
retencion de investigadores de alto nivel, retencién de cientificos y tecnélogos de alto
nivel, estancias de consolidacién de cientificos y tecnélogos de alto nivel e insercién de
cientificos y tecnologos de alto nivel en empresas.

De acuerdo a los Lineamientos para la Operacién, el programa esta dirigido a personas,
incluyendo cientificos y tecndlogos de alto nivel, interesados en su formacion, desarrollo,
consolidacién y vinculacion, realizando actividades académicas, de investigacion,
desarrollo tecnolégico o de innovacién en alguna de las dependencias, entidades,
instituciones de educacion superior, centros de investigacion o empresas de México o del
extranjero”. Asimismo, el programa apoya a personas fisicas o morales que realicen
actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico o innovacion, interesadas en
incorporar recursos humanos de alto nivel con objeto de apoyar la realizacion de dichas
actividades.

El disefio y el tipo de apoyos que brinda el programa U002 estan sujetos a la demanda e
iniciativa los postulantes por lo tanto, no pueden seguir una mecanica o una estrategia de
cobertura. En este sentido, la preocupacion central del programa es llevar a cabo
procesos eficaces establecidos en las convocatorias y convenios correspondientes, asi
como la aplicacion de los requisitos y plazos adecuados a los postulantes, condicion que
también es aplicable a para la identificacion de su poblacién objetivo.



El presupuesto del programa U002 para el ejercicio fiscal 2011 fue de $53,000,000.00,
siendo ejercidos finalmente $91,182,666.66.

La presente Evaluacibn de Consistencia y Resultados brinda informacion para
retroalimentar el disefio, la gestion y los resultados del programa y se integrada por seis
apartados: 1) El apartado de disefio que contiene un analisis sobre la justificacién de la
creacion y el disefio del programa, su contribucion a los objetivos nacionales y sectoriales,
la poblacion potencial y objetivo, asi como una revision de los indicadores y las metas de
MIR; 2) el apartado de planeacion y orientaciébn a resultados donde se analizan los
instrumentos de planeacion, la orientacion a resultados y los esquemas de procesos de
evaluacion y la generacién de informacion; 3) el apartado de cobertura y focalizacién que
permite, en este caso, analizar el avance en la atencion de la poblacion de interés a partir
de estrategias 0 mecanismos adecuadas al disefio y tipo de apoyo que brinda el
programa; 4) el apartado de operacidon que considera para el analisis los procesos
establecidos en las Reglas de operacion y la normatividad aplicable, la solicitud de
apoyos, la seleccion de proyecto, el tipo de apoyo, la ejecucién, organizacion y gestion,
asi como la eficiencia y economia del programa, la sistematizacion de la informacion y la
rendicion de cuentas; 5) el penultimo apartado sobre la percepcion de la poblacion
atendida permite analizar los instrumentos aplicados y su utilidad para la mejora de la
operacion del programa y, 6) el apartado de medicion de resultados que permite indagar
los medios que utiliza el programa para documentar sus resultados a nivel de Fin y
Propésito.

La ECyR 2011 incluye también un analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades,
amenazas y recomendaciones, la comparacion con los resultados del Informe de
Evaluacién de Consistencia y Resultados 2008 y las conclusiones.

La valoracion final del programa U002 es que se trata de una intervencion cuyo disefio,
operacién y planeacion son consistentes; sin embargo, la naturaleza presupuestal del
programa dificulta la medicion y el seguimiento de sus resultados. La evidencia disponible
revela avances y contribuciones al problema que atiende el programa. Dicho en otras
palabas, si bien desde el punto de vista conceptual hay una gran articulacién de los
distintos tipos de apoyo y sus objetivos, en términos empiricos es dificil tener indicadores
balanceados en que se puedan agregar todos estos apoyos. Cabe sefialar que ello no es
imputable al programa, sino a su caracter de “bolsa presupuestal” en que se conjuntan
acciones desde distintos espacios institucionales. Esta dificultad habia ya sido sefialada
en la evaluacion de disefio del programa.

En particular, son consistentes y coherentes entre si los elementos de disefio del
programa tales como la identificacion del problema que atiende, el diagnéstico, la
justificacion teorica y empirica, la definicion de las poblaciones potencial y objetivo,
ademas de la vinculacién con los objetivos nacionales y sectoriales; sin embargo, los



indicadores y metas de la MIR pueden mejorarse para favorecer el logro de los resultados
planteados y su documentacién.

Valga sefalar que, al igual que otros programas del CONACYT, el U002 caracteriza
adecuadamente su poblacion, en términos de perfil académico, lo que es consistente con
sus objetivos. La solicitud de caracterizacion socioeconémica se juzga irrelevante a este
programa que estd inmerso en acciones de politica cientifico-tecnolégicas, y no en el
conjunto que atiende problemas de orden social de manera directa.

En cuanto a la planeacion y orientacién a resultados, se encontrd que el programa U002
ha atendido los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) fortaleciendo su gestion, aunque
es necesario que incorporare informacion sobre sus metas e indicadores en el Programa
de Trabajo CONACYT.

Respecto a la cobertura y focalizacion del programa Apoyo a la Consolidaciéon
Institucional, especificamente en cuanto a su estrategia de cobertura y los mecanismos
para identificar a la poblacién objetivo, tienen la particularidad de basarse en los criterios
de seleccion, requisitos, convenios y convocatorias, lo cual es adecuado a los objetivos,
al tipo de apoyo que entrega el programa y a la poblacion de interés cuyo perfil
académico, profesional, cientifico y de investigacion es determinante para la obtencion de
los beneficios del programa U002.

La operacion del programa se realiza conforme a la normatividad y a los procedimientos
documentados, la mayoria de sus procesos estén sistematizados lo cual facilita su
correcta operacién y la deteccién de posibles irregularidades. En general, tiene un avance
adecuado en de sus metas e indicadores. Se sugiere, tan sélo, vincular la informacion
contenida en la pagina de internet institucional con la seccion del programa para facilitar
su consulta.

Respecto a la percepcion de la poblacién atendida, el programa cuenta con instrumentos
para medir el grado de satisfaccion de esta poblacion. El disefio de los instrumentos es
congruente con las caracteristicas de sus beneficiarios. Contemplan los procedimientos
sustantivos para la obtencion de los apoyos, son una actividad permanente de modo que
permiten mejorar la operacion del programa.

Finalmente, sobre la medicién de resultados, el programa U002 utiliza sus indicadores de
la MIR y evaluaciones externas que no son de impacto para documentar sus resultados,
los cuales son positivos y muestran beneficios en la poblacién atendida. Sin embargo, la
seleccion de indicadores adecuados y relevantes permitird documentar y evidenciar la
contribucién al problema y objetivos que el programa se ha planteado.
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INTRODUCCION

La presente Evaluacién de Consistencia y Resultados del Programa U002 Apoyo a la
Consolidacion Institucional del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
responde a los sefialamientos del Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal
2011 y se realiza con base en el Modelo de Términos de Referencia (TdR) del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Su objetivo es
proveer informacién que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

La evaluacién parte de una investigacion de gabinete que toma como base la informacién
disponible en multiples fuentes tales como documentos normativos del programa,
memorias, bases de datos y padron de beneficiarios, entre otros. Asimismo, se realizaron
entrevistas con los directivos del programa en la busqueda de una retroalimentacién sobre
este analisis.

La ECyR 2011 esta integrada por 51 preguntas en total, 34 de ellas deben ser
respondidas mediante un esquema binario (Si/No) con niveles de respuesta al otorgar un
Si y 17 preguntas abiertas. En ambos casos se contesta con argumentos basados en la
evidencia documental disponible. Los seis apartados tratan los siguientes temas:

Tema |. Disefio. Para analizar la l6gica y congruencia del disefio del programa, su
vinculacion con la planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la
normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias con
otros programas federales.

Tema Il. Planeacién y Orientacion a Resultados mediante la identificacion de los
respectivos instrumentos.

Tema lll. Cobertura y Focalizacion. Analiza los avances en la atencién de la poblacién de
interés con base en estrategias y mecanismos adecuados a su disefio y tipo de apoyo.
Tema |IV. Operacion. Revisa los principales procesos establecidos en las Reglas de
operacion, los sistemas de informacion y los mecanismos de rendicion de cuentas;

Tema V. Percepcién de la Poblacion Atendida con la identificacion de los instrumentos
para recabar informacion sobre el sobre el grado de satisfaccion de los beneficiarios y sus
resultados.

Tema VI. Medicion de Resultados. Examina los resultados respecto a la atencion del
problema para el que fue creado el programa.

Adicionalmente, la ECyR 2011 integra un analisis de fortalezas, oportunidades,
debilidades, amenazas y recomendaciones; la comparacion con los resultados de otros
informes de la Evaluacién externa y las Conclusiones.



TEMA |. DISENO

1.1 CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

El Programa U002 Apoyo a la Consolidacién Institucional inicia operaciones en 2009
tomando como referencia el Lineamiento para la Operacién de los Programas de Apoyo a
la Consolidacién Institucional y Apoyos Institucionales para Actividades Cientificas,
Tecnoldgicas y de Innovacién del CONACYT, No Sujetos a Reglas de Operacion por
tratarse de un conjunto de subsidios que opera mediante convenios (modalidad
presupuestal tipo U Subsidios) y esta integrado por diversas actividades para diferentes
Unidades Administrativas (Direccion Adjunta de Posgrado y Becas y la Direccion Adjunta
de Desarrollo Cientifico) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

El Programa U002 Apoyo a la Consolidacién Institucional atiende el problema del capital
humano sin acceso a oportunidades de formacion de calidad de alto nivel en areas y
sectores estratégicos prioritarios del programa especial de ciencia, tecnologia e
innovacioén segun sefala su arbol del problema. Con base en lo anterior, su Fin es
“contribuir al fortalecimiento de la cadena educacion superior, ciencia basica y aplicada,
mediante la consolidacién y vinculacion de los maestros y doctores de alto nivel en el
sector académico”.

Las modalidades de apoyo que integran actualmente el programa U002 son:
- Estancias sabéticas nacionales y posdoctorales nacionales

- Estancias sabéaticas nacionales y posdoctorales en el extranjero

- Repatriacion de cientificos y tecnélogos de alto nivel

- Retencién de investigadores de alto nivel.

- Retencidn de cientificos y tecnélogos de alto nivel.

- Estancias de consolidacion de cientificos y tecnologos de alto nivel.

- Insercion de cientificos y tecndlogos de alto nivel en empresas

El Programa Apoyo a la Consolidacion Institucional se vincula con el Plan Nacional de
Desarrollo 2007- 2012, Eje 2. Economia competitiva y generadora de empleos, la ciencia,
tecnologia e innovacion juegan un papel preponderante como variables estratégicas del
cambio estructural para el desarrollo del pais; Objetivo 5. Potenciar la productividad y
competitividad de la economia mexicana para lograr un crecimiento econémico sostenido
y acelerar la creacion de empleos; Estrategia 5.5. Profundizar y facilitar los procesos de
investigacion cientifica, adopcion e innovacidon tecnolégica para incrementar la
productividad de la economia nacional. Asimismo, tiene relacion directa con el Programa
Especial de Ciencia y Tecnologia (PECYT) 2008-2012.

De acuerdo a los Lineamientos para la Operacion, la poblacion objetivo del programa son
“las personas, incluyendo cientificos y tecnélogos de alto nivel, interesados en su
formacion, desarrollo, consolidacion y vinculacion, realizando actividades académicas, de
investigacion, desarrollo tecnolégico o de innovacion en alguna de las dependencias,



entidades, instituciones de educacion superior, centros de investigacion o empresas de
México o del extranjero”. Asimismo, el programa apoya a personas fisicas 0 morales que
realicen actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico o innovacion,
interesadas en incorporar recursos humanos de alto nivel con objeto de apoyar la
realizacion de dichas actividades.

El disefio y el tipo de apoyos que brinda el programa U002 estan sujetos a la demanda e
iniciativa los postulantes por lo tanto, no pueden seguir una mecanica o una estrategia de
cobertura. En este sentido, la preocupacion central del programa es llevar a cabo
procesos eficaces establecidos en las convocatorias y convenios correspondientes, asi
como la aplicacion de los requisitos y plazos adecuados a los postulantes, lo mismo
sucede con los mecanismos para identificar a su poblacion objetivo.

El sustento normativo de dichos procedimientos se encuentra en los Lineamientos para la
operacién emitidos en 2009, especificamente los numerales 1.3.3.1 Requisitos; 1.3.3.2
Criterios de Seleccion que toma como base los meritos y criterios de calidad, pertinencia
y relevancia de los aspirantes, y 1.3.4 Caracteristicas de los apoyos: tipos de apoyos. De
acuerdo a cada una de las modalidades de apoyo se emite una convocatoria 0 convenio
en donde se establecen requisitos, plazos y procedimientos a partir de los cuales se logra
una seleccion y distribucién de los apoyos a la poblacion objetivo (ver Anexo 1.
Descripcion General del Programa).

Respecto a los resultados y metas del programa, el indicador a nivel de Fin 2011,
Posicion que ocupa México en la variable Disponibilidad de cientificos e ingenieros del
indice Global de Competitividad se establece alcanzar el lugar 89 del indice. A nivel de
Propésito, se tiene una meta de 10 por ciento en la Tasa de variacion en el nimero de
maestros y doctores de alto nivel consolidados y vinculados en los sectores académico y
productivo. A nivel de Componentes, las metas son 17 por ciento en la Tasa de variacion
de los apoyos otorgados para estancias sabaticas y posdoctorales y 1 por ciento en la
Tasa de variacion de los apoyos otorgados para repatriaciones / retenciones / estancias
de consolidacion.



1.2 ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

1. ElI problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situaciéon que puede ser revertida.
b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revisidon y su actualizacién.

Respuesta: Si, nivel 4. El programa tiene identificado el problema o necesidad que
busca resolver, y el problema cuenta con todas las caracteristicas establecidas en
la pregunta.

El problema o necesidad que buscar resolver el Programa Apoyo a la Consolidacion
Institucional es identificado a partir del arbol del problema elaborado durante los trabajos
de introduccion de la MIR en 2007. De acuerdo con este documento, el problema central
es el capital humano sin acceso a oportunidades de formacion de calidad de alto nivel en
areas y sectores estratégicos y prioritarios. El desarrollo del problema se ubica también en
el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECYT publicado en el Diario Oficial, o
PECITI) 2008-2012 donde se argumenta que las capacidades de los paises para
desarrollarse cultural y econdmicamente estan basadas en el capital humano disponible
para generar, aplicar y difundir el conocimiento. A pesar de que México ha tenido avances
en la materia, el incremento de los recursos humanos capacitados para la investigacion
cientifica y tecnolégica que favorezca la produccion de conocimiento y la competitividad
econdmica. Las perspectivas orientadas a la atencion a este problema refieren a la
conformacion y fortalecimiento de sectores académicos y de investigacién orientados a la
produccion de conocimiento; una visibn empresarial para que el conocimiento cientifico y
tecnologico sea la fuente de riqueza econdmica, generacion de nuevo conocimiento e
innovacion a partir de lo cual se favorezca la competitividad y el impulso a un mejor y
mayor acceso para la investigacion y formacion de las nuevas generaciones de
cientificos, ingenieros y tecnélogos.

La poblacion a la que esta orientado el programa U002 son las “personas, incluyendo
cientificos y tecndlogos de alto nivel, interesados en su formacion, desarrollo,
consolidacién y vinculacion, realizando actividades académicas, de investigacion,
desarrollo tecnolégico o de innovacidn en alguna de las dependencias, entidades,
instituciones de educacion superior, centros de investigacién o empresas de México o del
extranjero”, al igual que personas fisicas o morales que realicen actividades de
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico o innovacion, interesadas en incorporar
recursos humanos de alto nivel con objeto de apoyar la realizacion de dichas actividades”,
como citan los Lineamientos de Operacidn. El programa revisa y actualiza regularmente la
problematica que atiende a partir del andlisis de informacion sobre el programa, lo cual se
muestra en las mejoras en la MIR.
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2. Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica: a) causas, efectos y caracteristicas del problema; b)
cuantificacion, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacion que presenta el
problema; c) el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si, nivel 4. El programa cuenta con un diagndéstico del problema, y el
diagnostico cuenta con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El diagnostico del Programa de Apoyo a la Consolidacién Institucional se basa
fundamentalmente en el arbol del problema elaborado durante los trabajos de introduccién
de la MIR en 2007. De acuerdo con este documento, el problema central identificado es el
capital humano sin acceso a oportunidades de formacién de calidad de alto nivel en areas
y sectores estratégicos y prioritarios con dos principales causas: la insuficiente capacidad
econOmica para realizar estudios de posgrado y los resultados deficientes del sistema
educativo (bajo promedio, desempefio académico y profesional de los egresados). Los
efectos generados a partir del problema central tienen que ver con tres importantes
efectos: la ausencia de recursos humanos de alto nivel, la falta de capacidad para generar
conocimiento y la alta dependencia de la tecnologia del exterior, aspectos que, en
conjunto, generan una baja productividad y competitividad de la economia mexicana que
genera poco crecimiento econdémico y creacién de empleos.

Por su parte, el PECYT 2008- 2012, en su Capitulo 1 presenta la situacién del sector
ciencia y tecnologia retomando el conocimiento cientifico y la presencia de sistemas
educativos de calidad, incluyendo la capacidad para socializarlo, y las capacidades
tecnoldgicas y la innovacién, en el sentido de transformacion de bienes materiales para
crear otros de mayor valor, son elementos esenciales para incrementar la productividad y
contribuir al bienestar social y a la reduccion de la pobreza a través de la creacién de
empleos. ElI Programa Apoyo a la Consolidacion Institucional, a través de sus
modalidades de apoyo, mantiene congruencia con dicho planteamiento favoreciendo la
creacion y fortalecimiento de capital humano de alto nivel con oportunidades de formacién
para personas interesadas en su formacion, consolidacion y vinculacion con grupos de
diversas areas y grupos de conocimiento en el sector académico, econémico, social o
productivo nacionales y extranjeros, como lo indican los Lineamientos de Operacion.
Respecto al plazo de revision, a pesar de que no se sefiala de manera explicita en algun
documento normativo, el programa realiza regularmente actividades de andlisis de la
informacién mediante lo cual se realizan mejoras de manera permanente en este
elemento de disefio.
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3. ¢Existe justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervenciéon que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si, nivel 3. El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo en
la poblacién objetivo, y la justificacion tedérica o empirica documentada es
consistente con el diagnéstico del problema, y existe(n) evidencia(s) (nacional o
internacional) de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o los apoyos
otorgados a la poblacién objetivo.

La justificacion tedrica y empirica respecto al tipo de intervencion que realiza el programa
se encuentra en el PECYT 2008- 2012. El principal argumento sefiala que el conocimiento
cientifico, las capacidades tecnolbgicas y la innovacidén permiten un incremento en la
productividad, contribuyen al bienestar social y a la reduccion de la pobreza a través de la
creacion de empleos.

En este marco, las modalidades de apoyo del programa: estancias sabéaticas
posdoctorales nacionales y en el extranjero, las estancias de consolidacién de cientificos
y tecndlogos de alto nivel, la repatriacion y retencion de investigadores, cientificos y
tecndlogos de alto nivel, la insercién de cientificos y tecnélogos de alto nivel en empresas,
asi como la atencion de emergencias relacionadas con aspectos de caracter cientifico,
tecnoldgico o de innovacién y el apoyo a la descentralizacion de actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion, incluyendo formacion de recursos humanos de alto nivel,
promueven el desarrollo de capital humano generando, aplicando y difundiendo el
conocimiento e incrementando los recursos humanos capacitados para avanzar hacia la
inclusion de la comunidad cientifica y tecnolégica como agente de cambio en la
apropiacion social del conocimiento.

El diagnéstico que se desarrolla en el PECYT 2008- 2012 utiliza informaciéon de
experiencias internacionales comparando el posicionamiento de México con otros paises
miembros de la OCDE respecto al numero de investigadores por cada mil miembros de la
Poblaciobn EconOmicamente Activa (ademas del porcentaje de graduados de la
licenciatura en ingenieria en relacion al total de graduados en educacién superior), el
namero de becas otorgadas por el gobierno federal (2000-2006), el numero de
investigadores por sector de empleo (2000 -2006), entre los datos mas relevantes.
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1.3 ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LOS OBJETIVOS NACIONALES Y LOS
SECTORIALES

4. El Propésito del programa estd vinculado con los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propdésito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacidn objetivo.
b) Ellogro del Propdésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta: Si nivel 3. El programa cuenta con un documento en el que se establece
la relacion del Propésito con los objetivo(s) del programa sectorial, especial o
institucional, y es posible determinar vinculacion con todos los aspectos
establecidos en la pregunta.

El propésito del programa U002 se orienta a la consolidacion de la formacién de maestros
y doctores y su vinculacion con el sector académico y se vincula con los siguientes
objetivos del PECYT 2008- 2012:

El objetivo 1 que refiere al establecimiento de politicas de Estado de amplio alcance para
fortalecer la cadena educacion, ciencia basica y aplicada, tecnologia e innovacion
enfatizando la articulaciéon del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
procurando los vinculos entre los centros educativos y de investigacion con el sector
productivo para un uso eficaz de los recursos en la competitividad de la economia y la
investigacion.

El objetivo 2 orientado a la descentralizacion de actividades cientificas, tecnolégicas y de
innovacioén para contribuir al desarrollo regional, el estudio de las necesidades locales y el
desarrollo y disefio de tecnologias regionales adecuadas.

El avance de estos objetivos se determina a través de indicadores y metas a las que el
programa U002 contribuye directamente con sus indicadores de fin y propésito (Posicién
que ocupa México en la variable Disponibilidad de cientificos e ingenieros del IGC y Tasa
de variacion en el nimero de maestros y doctores de alto nivel consolidados y vinculados
en los sectores académico y productivo, respectivamente). Los indicadores del objetivo 1
son: Competitividad del pais Posicién de México en el indice Global de Competitividad del
Foro Econémico Mundial, Cooperacién para la innovacién entre empresas e institutos de
investigacion, Cooperacion para la innovacion entre empresas y universidades; Patentes
solicitadas en México por mexicanos; Proporcion de las empresas que innovan a través
de la colaboracién; Egresados de licenciatura en ciencias e ingenieria como porcentaje
del total; Graduados de programas de doctorado; Graduados de doctorado en ciencias e
ingenieria como porcentaje del total de graduados de doctorado; Investigadores vigentes
en el Sistema Nacional de Investigadores (SNI); Conocimiento publico de la utilidad de
ciencia y tecnologia.
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5. ¢Con cudles objetivos, ejes y temas del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta
vinculado el objetivo sectorial relacionado con el programa?

El Programa U002 Apoyo a la Consolidacion Institucional se vincula con el Plan Nacional
de Desarrollo 2007- 2012, Eje 2 “Economia competitiva y generadora de empleos”;
Objetivo 5 “Potenciar la productividad y competitividad de la economia mexicana para
lograr un crecimiento econémico sostenido y acelerar la creacién de empleos”; Estrategia
5.5 “Profundizar y facilitar los procesos de investigacion cientifica, adopcién e innovacién
tecnoldgica para incrementar la productividad de la economia nacional”.

Cabe sefialar que de la Estrategia 5.5 del Plan de Desarrollo se derivan las cinco lineas

de politica, objetivos rectores del PECYT 2008- 2012. De ese modo se asegura su
consistencia y vinculacion.
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6. ¢Como estavinculado el Propdsito del programa con las Metas del Milenio?

Respuesta: Indirecta.

El Programa U002 Apoyo a la Consolidacion Institucional determiné como Propdsito en la
MIR 2011: “Los maestros y doctores consolidan su formacion y se vinculan con el sector
académico”. Este logro aporta indirectamente al cumplimiento de los objetivos y metas de
Milenio:

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extremay el hambre

Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal

Objetivo 3. Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer

Objetivo 4. Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

Objetivo 5. Mejorar la salud materna

Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Objetivo 8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

Lo anterior, debido a que la actividad sustantiva del programa U002 favorece y apoya la
conformacion y fortalecimiento de sectores académicos y de investigacién, cuya tarea es
producir conocimiento y procurar el desarrollo cientifico; lo cual, ademéas de ser favorable
para las condiciones de vida de las personas, brinda instrumentos, medios y alternativas
derivadas de la ciencia y la tecnologia a favor de los objetivos y metas del Mileno.
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1.4 ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales
y/lo en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y
caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si, nivel 4. El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y
objetivo), y las definiciones cuentan con todas las caracteristicas establecidas.

La definicibn de la poblacion potencial se encuentra en los Lineamientos para la
Operacion de 2009 y esta dirigido a “personas, incluyendo cientificos y tecndlogos de alto
nivel, interesados en su formacién, desarrollo, consolidacién y vinculacién, realizando
actividades académicas, de investigacion, desarrollo tecnolégico o de innovacion en
alguna de las dependencias, entidades, instituciones de educacion superior, centros de
investigacion o empresas de México o del extranjero. El programa apoyara a personas
fisicas o morales que realicen actividades de investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico o innovacion, interesadas en incorporar recursos humanos de alto nivel con
objeto de apoyar la realizacién de dichas actividades”.

El apoyo del programa U002 depende de la demanda de los investigadores y cientificos o
bien, de las instituciones de educacién superior, por lo tanto, contar con una metodologia
para su cuantificacion resultaria muy complejo. Ante este escenario, el programa opta por
realizar analisis o proyecciones anuales con base en la informacion de la poblacion
atendida y de las solicitudes recibidas, ademas de apoyarse en la informacion que
recolecta en sus procesos de solicitud de apoyos, las convocatorias o convenios de las
modalidades de apoyo, incluidos los requisitos de cada una de ellas, y se utiliza también
el monto de recursos disponibles del afio fiscal en curso. A partir de este procedimiento, el
programa mantiene una constante revision y actualizacion de la informacién sobre sus
poblaciones (Ver Anexo 2. Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones Potencial
y Objetivo).
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8. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del
programa (padron de beneficiarios) que: a) Incluya las caracteristicas de los
beneficiarios establecidas en su documento normativo; b) Incluya el tipo de apoyo
otorgado; c¢) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por
beneficiario que no cambie en el tiempo y d) Cuente con mecanismos
documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: Si, nivel 4. La informacion de los beneficiarios cuentan con todas las
caracteristicas establecidas.

El programa U002 cuenta con una base general de seguimiento del programa de “Apoyos
Complementarios para la Consolidacion Institucional de Grupos de Investigacion” asi
como base de informacion para la modalidad de Estancias Posdoctorales y Sabaticas al
Extranjero para la Consolidacion de Grupos de Investigacién. Con dichos instrumentos, el
programa Apoyo a la Consolidacion Institucional incluye las caracteristicas de los
beneficiarios establecidas en el Lineamiento para la Operacién, asi como el tipo de apoyo
otorgado. La informacion que contiene la base general y la base que refiere a la
modalidad Estancias Posdoctorales y Sabéticas al Extranjero se mencionan en el Anexo
3. Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios.

Cabe sefalar que los programas de CONACYT cuentan con una clave Unica de
identificacion por beneficiario que no cambia con el tiempo al utilizar el Curriculum Vitae
Unico (CVU). Este procedimiento aplica desde octubre del 2005 y esta orientada a todos
los investigadores que deseen llevar a cabo cualquier tramite o solicitud y obtener el
apoyo por parte de alguno de los programas del CONACYT (Becas, Fondos, Sistema
Nacional de Investigadores, entre otros). La informacién que se registra a través del CVU
permite establecer el tipo de apoyo otorgado, asi como la caracterizacion del beneficiario
en términos de sus méritos y perfil académico, cientifico y de investigacion.

Los mecanismos para la depuracion y actualizacion corresponden a los procedimientos de
solicitud de los apoyos estipulados en los Lineamientos para la Operacion del programa.
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9. Si el programa recolecta informacién socioecondmica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
temporalidad de las mediciones.

Al disefio, tipo de apoyos y Fin del programa U002 no le corresponde la recoleccion de
informacién socioeconémica de sus beneficiarios pues forma parte de una politica integral
de desarrollo cientifico y la investigacion. Los apoyos del programa se otorgan de
acuerdo a una trayectoria o perfil académico especifico que se explicita en las
convocatorias 0 convenios correspondientes. La informacién que el programa debe
recolectar es la relativa al perfil de sus aspirantes, estudiantes de licenciatura, maestros y
doctores interesados en la investigacion y el desarrollo de conocimiento cientifico y
tecnoldgico. Estos datos se recolectan y sistematizan a partir del Curriculum Vitae Unico
(CVU).

El CVU se conforma por 3 apartados: datos personales, identidad y datos adicionales, y
con ello obtienen informacion relevante y suficiente para complementar el seguimiento de
beneficiarios, proyecciones, seguimiento de resultados, e incluso para caracterizar y
cuantificar a sus poblaciones objetivo y potencial. El apartado de Datos personales,
incluye datos como registro direccion, direccién postal, direccion de correo electrénico y
nameros telefonicos, entre otros. En el caso del apartado de Identidad, los postulantes
ingresan informacién como: fecha de nacimiento, sexo, pais de origen, nacionalidad y
documentos de identidad (RFC, CURP, IMSS, etc.) Finalmente, en Datos adicionales el
usuario ingresa informacion sobre su adscripcidbn actual, distinciones, grupos de
investigacion, proyectos de investigacién/consultoria, apoyos CONACYT, divulgacion y
difusién, libros, reportes técnicos, articulos publicados, docencia, niveles/ grados
académicos, resefas, capitulos de libros, estancias de investigacion, participacion en
congresos, tesis dirigidas, desarrollos tecnoldgicos, experiencia laboral, patentes, idiomas.
En lo relativo a Niveles/grados académicos, los datos solicitados son: nivel o grado
(licenciatura, maestria, doctorado, etc.), nimero de cédula profesional, nombre del nivel o
grado, la fecha de obtencién del titulo o grado, facultado o escuela que expide el titulo,
titulo de la tesis, pais, estado, institucion y area de conocimiento a la que pertenece el
programa de estudios.

En la pregunta anterior (no. 8) se enuncian los apartados y campos que integran las dos
bases del programa: una general de seguimiento del programa de “Apoyos
Complementarios para la Consolidacion Institucional de Grupos de Investigacion” y una
base de informacién para la modalidad de Estancias Posdoctorales y Sabéaticas al
Extranjero para la Consolidacion de Grupos de Investigacion mediante las cuales se
obtiene informacion sobre el perfil académico del aspirante, la entrega del apoyo, la
utilizacion del recurso y el seguimiento en la entrega y revision de los informes.

18



1.5 ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

10. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, Propdsito, Componentes
y Actividades)?

Respuesta: Si, nivel 4. Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el
Propésito y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del
programa.

El Fin de la MIR 2011 “Contribuir al fortalecimiento de la cadena educacion superior,
ciencia basica y aplicada, mediante la consolidacion y vinculacion de los maestros y
doctores de alto nivel en el sector académico y productivo” corresponde al Objetivo
General de los Lineamientos para la Operacién de los Programas de Apoyo a la
Consolidacion Institucional y Apoyos Institucionales para Actividades Cientificas,
Tecnoldgicas y de Innovacién del CONACYT, no sujetos a Reglas de Operacion (numeral
1.2.1). A su vez, el Proposito del programa U002 relativo a “Los maestros y doctores
consolidan su formacion y se vinculan con el sector académico” se relaciona directamente
con el Objetivo Especifico de los Lineamientos, numeral 1.2.2.

En cambio, el Componente refleja de manera general las modalidades de apoyo del
programa U002 mediante el resumen narrativo: Maestros y doctores apoyados para
fortalecer los grupos de investigacion, el posgrado y la capacidad cientifica y tecnolégica.
La MIR del programa integra una sola Actividad: Recepcién y validacion de solicitudes, lo
cual no es indicativo de los elementos que integran los convenios y convocatorias
sefialados en los Lineamientos para la Operacion como son: proceso de seleccién de
aspirantes, asignacion y formalizacion de los apoyos y plazos, asi como la aplicacion de
los criterios de evaluacion de propuestas, la utilizacién de los parametros de valoracion y
el peso o ponderacién de cada criterio (Ver Anexo 4.Resumen Narrativo de la Matriz de
Indicadores para Resultados).
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11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal).

Respuesta: Si, nivel 4. Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores
del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Los indicadores de la MIR 2011 del programa U002 cuentan con toda la informacion
solicitada en la pregunta; sin embargo, se detectaron areas de mejora a partir de lo
siguiente:

De acuerdo con el Resumen Narrativo, el indicador de Fin es una medida distante del
objetivo planteado. Ademas de que el lugar que ocupa México en el indice de
competitividad puede depender de multiples factores ajenos al programa, la informacion
con gue este se construye, no incorpora informacion directa de los avances y logros
alcanzados por la intervencion del programa.

El indicador de Propdsito refleja de manera genérica los resultados de las diversas
intervenciones o modalidades (apoyos) que conforman el programa.

El indicador de Actividad es muy genérico si consideramos diversidad de procedimientos,
plazos y requisitos contenidos en las convocatorias o convenios correspondientes a cada
una de las modalidades (apoyos) que integral al programa U002 (ver Anexo 5.
Indicadores).
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12. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta: Si, nivel 1. Mas del 0% y hasta el 49% de las metas de los indicadores
del programa tienen las caracteristicas establecidas.

La unidad de medida de las metas del programa U002 son correctas considerando el
método de calculo de los indicadores. Con la informacion disponible se encontré que las
metas de Propdsito y Componente (Tasa de variacion de los apoyos otorgados para
estancias sabéticas y posdoctorales) estan orientadas a impulsar el desempefio y son
factibles de alcanzar.

El indicador de Fin y su meta deben replantearse pues tomar como referencia el indice
Global de Competitividad es una meta muy distante y depende de diversos aspectos que
estan fuera del control del programa. Respecto a las metas de Componente (Tasa de
variacion de los apoyos otorgados para repatriaciones / retenciones / estancias de
consolidacion) y Actividad es necesario revisar los umbrales del parametro de
semaforizacion y los valores con que se calcularon las metas 2011 (ver Anexo 6. Metas
del programa).

Para la definicion de las metas se utiliz6 el andlisis del comportamiento de los resultados
alcanzados en convocatorias anteriores y reportados en los informes que se entregan a la
Direccion Adjunta de Administracion y Finanzas para la Camara de Diputados. Ademas de
dicha informacion historica, se consideran las interacciones diarias con las instituciones,
tales como sus comportamientos y problematicas que presentan.

Para el caso de las modalidades de Repatriacion y Retencion, el personal del programa
comento que las metas han sido conservadoras, en virtud de que hay una variable que es
determinante y que no es controlable por el CONACYT, que es la disponibilidad de plazas
laborales dentro de las instituciones receptoras (postulantes).

Cabe sefalar que la ultima actualizacién de las metas se realizé en diciembre de 2011,
derivado de la proyeccion presupuestal para el afio 2012.
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1.6 ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS
PROGRAMAS FEDERALES

13. ¢Con cudles programas federales y en qué aspectos el programa evaluado
podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Se encuentran coincidencias y complementariedades con los programas S190 Programa
Becas de Posgrado y Otras Modalidades de Apoyo a la Calidad y S191 Sistema Nacional
de Investigadores y el Programa U002 Apoyo a la Consolidacién Institucional, pues todos
son parte de una politica de desarrollo cientifico e investigacion.

El objetivo del programa U002 es consolidar la formaciéon de recursos humanos de alto
nivel en el pais y promover su vinculacién con los sectores académico y productivo, lo
cual coincide con el objetivo del programa S191, por lo que finalmente se esta impulsando
el incremento de la competitividad del pais, mediante el desarrollo cientifico, tecnolégico y
la innovacion. Por otra parte, los Componentes del programa U002 y S191 son diferentes
pero las poblaciones objetivo pueden ser las mismas. Las modalidades de apoyo que
otorga el programa U002 contribuyen al Propdsito de SNI.

Respecto al vinculo entre los programas U002 y S190, existe una coincidencia a partir del
objetivo en un largo plazo; mientras que las poblaciones objetivo pudieran también ser las
mismas. Esto ultimo cuando son solicitados por cientificos y tecnélogos. Cuando ambos
programas atienden a la misma poblacién objetivo (cientificos y tecndélogos) en el largo
plazo aunque los apoyos sean diferentes, y se otorguen en momentos diferentes, puede
sefalarse su complementariedad (ver Anexo 7. Complementariedad y coincidencias entre
programas federales).
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TEMA II. PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEACION

14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las
siguientes caracteristicas: a) Es resultado de ejercicios de planeacion
institucionalizados, es decir, sigue un procedimiento establecido en un documento;
b) contempla el mediano y/o largo plazo; c) establece los resultados que quieren
alcanzar, es decir, el Fin y Propdsito del programa; d) cuenta con indicadores para
medir los avances en el logro de sus resultados.

Respuesta: Si, Nivel 4. El plan estratégico tiene todas las caracteristicas
establecidas.

El Programa U002 Apoyo a la Consolidacion Institucional del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, tiene su anclaje en el Programa Institucional 2008 — 2012 del CONACYT,
en su Obijetivo estratégico 1, Promover la formacion y consolidacion de capital humano
para del desarrollo de CTI, Estrategia 1.1. Impulsar la consolidacién del posgrado nacional
para incrementar las capacidades cientificas, tecnologicas y de innovacion del pais.

El horizonte de planeacion del programa es el mediano plazo al insertarse en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 a través de Eje 2. Economia competitiva y
generadora de empleos, Objetivo 5. Potenciar la productividad y competitividad de la
economia mexicana para lograr un crecimiento econémico sostenido y acelerar la
creacion de empleos; Estrategia 5.5 Profundizar y facilitar los procesos de investigacion
cientifica, adopcién e innovacion tecnologica para incrementar la productividad de la
economia nacional. De igual manera, se vincula al Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2008-2012 (PECITI), a su objetivo 1: Establecer politicas de
Estado a corto, mediano y largo plazo que permitan fortalecer la cadena educacion,
ciencia basica y aplicada, tecnologia e innovacion, buscando generar condiciones para un
desarrollo constante y una mejora en las condiciones de vida de los mexicanos; y 2.
Orientado a la descentralizacion de actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion
para contribuir al desarrollo regional, el estudio de las necesidades locales y el desarrollo
y disefio de tecnologias regionales adecuadas.

Los objetivos del Programa U002 Apoyo a la Consolidacion Institucional quedan
establecidos en los Lineamientos para la Operacion de los Programas de Apoyo a la
Consolidacion Institucional y Apoyos Institucionales para Actividades Cientificas,
Tecnoldgicas y de Innovacion del CONACYT, no sujetos a Reglas de operacion. El
objetivo general del programa es Consolidar la formacion de recursos humanos de alto
nivel en el pais y promover su vinculacion con los sectores académico y productivo. El
avance de estos objetivos se determina a través de indicadores y metas a las que el
programa U002 contribuye directamente con sus indicadores de Fin y Propdésito.
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15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos
que:
a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir,
siguen un procedimiento establecido en un documento.
b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del
programa.
¢) Tienen establecidas sus metas.
d) Se revisan y actualizan.

Respuesta: Si, nivel 3. Los planes de trabajo anuales tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

El Programa de Trabajo del U002 Apoyo a la Consolidaciéon Institucional forma parte del
Programa de Trabajo CONACYT 2011, el cual lo plantea como una de las areas
sustantivas del CONACYT. ElI Programa de Trabajo CONACYT es un ejercicio
institucionalizado que se lleva a cabo anualmente, en el que participan las diferentes
areas del Consejo y se relaciona con el PECITI 2008-2012. El Programa de Trabajo
plasma elementos de la Matriz de Indicadores y Resultados del U002 (proposito,
componentes y actividades), pero no incorpora las metas anuales contenidas en sus
fichas técnicas, por lo que se sugiere incorporarlas.

Las Unidades Responsables manejan cada afio la planeacion del U002 en funcion de la
asignacion presupuestal estimada con base en el ejercicio fiscal anterior y replicando las
actividades llevadas a cabo afio con afio, en funcion de los lineamientos especificos.
Asimismo, esta informacion queda plasmada en el contenido de las convocatorias que
integran diversos temas.

La experiencia del personal adscrito a la Direccion Adjunta de Posgrado y Becas y a la
Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico permite que conozcan los objetivos y metas a
alcanzar, relacionados con los Lineamientos para la Operacion del Programa de Apoyo a
la Consolidacion Institucional. Al ser un apoyo manejado por dos Direcciones Adjuntas
que operan las diferentes modalidades, demanda el consenso y cooperaciéon ambas, lo
gue se ha reflejado en la operacion del U002.

Esta bolsa presupuestal cuenta con su MIR 2011 afio que se evalla, las cuales son
revisadas y actualizadas periédicamente.
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2.2 DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS O PROCESOS DE EVALUACION

16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas: a) De manera regular,
es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre cambios al
programa son los resultados de evaluaciones externas; b) De manera
institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un documento;
c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados; d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal
de launidad de planeacion y/o evaluacion.

Respuesta: Si, nivel 4. El programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene
todas las caracteristicas establecidas.

El programa utiliza los informes de evaluaciones externas de manera regular para analizar
la viabilidad de implementar algunos cambios que favorezcan en su operacion, lo que
permite también definir acciones y actividades. En este proceso participa el personal de la
Unidad Responsable de manera consensada con la unidad de evaluacion del CONACYT
a fin de analizar los informes de evaluacién y determinar las recomendaciones 0 ASM
posibles de atenderse.

El programa cuenta con dos evaluaciones externas, la primera de ellas de Consistencia y
Resultados denominada Fomento, Formacién, Desarrollo y Consolidacion de Cientificos y
Tecndlogos y de Recursos Humanos de Alto Nivel. Evaluacion 2007 y la segunda
Evaluacién en Materia de Disefio. Programa U002 Apoyo a la Consolidacién Institucional,
publicada en 2009. La metodologia utilizada en las evaluaciones externas (metodologia
de marco légico) favorece la medicion del desempeiio. A partir de la Evaluacion de Disefio
se cuenta con el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

La institucionalizacion del trabajo de revision de los informes de evaluacion y adopcién de
los Aspectos Susceptibles de Mejora se refleja en el empleo de los formatos de
seguimiento a los ASM y las acciones comprometidas a realizarse o analizarse en
determinado plazo. Las evaluaciones se realizan con base en el Modelo de Términos de
Referencia (TdR) del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), Asimismo, el CONACYT cuenta con procesos documentados para el
seguimiento y analisis de las evaluaciones externas.

A partir de la implementacion de algunos Aspectos Susceptibles de Mejora se llevaron a
cabo reuniones de trabajo contando con representantes de diversas areas del CONACYT
que intervienen en el programa y derivado de este ejercicio se modificaron algunos
indicadores de la MIR, como el Fin. También se analizé la viabilidad de llevar a cabo un
diagnéstico especifico del programa, reflexién que aln esta en proceso pero que buscara
establecer la justificacion técnica para su realizacion.
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como
especificos y/o institucionales de los altimos tres afios, ¢qué porcentaje han sido
solventados acorde con lo establecido en los documentos de trabajo y/o
institucionales?

Respuesta: Si, nivel 4. Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y/o las
acciones de mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en
los documentos de trabajo e institucionales.

A partir de los 3 Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones externas,
se han generado una serie de reuniones y actividades para analizar la viabilidad de
llevarlos a cabo y de mejorar los indicadores de la MIR.

El primero de los ASM atendido y concluido tiene que ver con la mejora de los indicadores
y de manera particular con que “la definicion del Fin en la MIR, se encuentra muy lejana
del Proposito lo cual genera que el indicador de impacto (indice global de competitividad)
no sea adecuado para valorar el desempefio del CONACYT”. En 2009 inician los trabajos
sobre este tema y concluyen en 2010 teniendo como resultado la modificacion del
indicador de Fin utilizando la variable: “Posicibn que ocupa México en la variable
Disponibilidad de cientificos e ingenieros del indice General de Competitividad”.

En el segundo de ellos, también relacionado con la mejora de los indicadores de la MIR
pero atendiendo la problemética de que “La MIR carece de indicadores adecuados para
medir resultados, servicios y gestion, segln es requerido por la MML”, no se ha concluido
la revision y validacién de los indicadores, y de acuerdo al programa, se espera que
durante la Evaluacion de Consistencia y Resultados (Enero - Abril 2012) del programa se
mejoren los indicadores.

El dltimo de los ASM atendidos, se encuentra también en proceso y tiene que ver con la
aceptacién de la viabilidad de llevar a cabo un diagndstico especifico del programa. A la
fecha se busca ofrecer una justificacion de la viabilidad y, en caso de proceder, se definira
un programa de trabajo para la realizacion del diagndstico (ver Anexo 8. Avance de las
acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora).
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18. ¢ Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que
a la fecha se han implementado, provenientes de los Mecanismos para el
seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones alos programas presupuestarios de la Administracion Puablica Federal
de los ultimos tres afios, se han logrado los resultados establecidos?

Respuesta: Si, con las acciones definidas en los documentos de trabajo e
institucionales que se han implementado, a partir de los Aspectos Susceptibles de
Mejora, se han logrado los resultados esperados.

De los tres ASM atendidos por la Unidad Responsable del programa, dos de ellos han
derivado en resultados positivos: redefinicién del Fin de la MIR (concluido) y analisis de la
viabilidad de realizar un diagndstico especifico del programa (en proceso). Otro ASM que
se ha atendido pero no se ha concluido también esta relacionado con los indicadores de
la MIR (La MIR carece de indicadores adecuados para medir resultados, servicios y
gestion, segun es requerido por la MML) (ver Anexo 9. Resultados de las acciones para
atender los aspectos susceptibles de mejora).
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19. ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los ultimos tres
afios no han sido atendidas y por qué?

A partir de los tres aspectos susceptibles de mejora derivados de la Evaluacién en Materia
de Disefio. Programa U002 Apoyo a la Consolidacion Institucional publicada en 2009, se
ha generado un marco de analisis para valorarlos. Uno de estos ASM se ha concluido y
dos mas se encuentran en proceso. Para efectos de esta pregunta, puede considerarse
como no atendido el aspecto relacionado con la mejora de los indicadores de la MIR, pues
los trabajos para el ajuste de éste no han concluido con la revisién y validacion de los
indicadores. La Unidad Responsable plantea que este ejercicio de evaluacion puede
retomar el andlisis de la MIR y aportar a su reajuste de indicadores de modo que podria
concluirse en mayo de 2012 (ver Anexo 10. Andlisis de recomendaciones no atendidas
derivadas de evaluaciones externas).
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20. A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su
experiencia en la teméatica ¢qué temas del programa considera importante evaluar
mediante instancias externas?

Este equipo evaluador sugiere retomar la sugerencia de la Evaluacion en Materia de
Disefio. Programa U002 Apoyo a la Consolidacion Institucional publicada en 2009 de
elaborar un diagnostico especifico del programa, que contemple cada una de las variables
de los apoyos.

Las areas responsables del programa U002, manifiestan la necesidad de llevar a cabo
estudios externos que permitan contar con mayor informacion del impacto de este
programa.

De igual manera, se requiere una justificacion técnica encaminada a exponer ante el
Poder Legislativo la necesidad de ampliar la bolsa presupuestal destinada a ofrecer Becas
Postdoctorales, que incorpore elementos de impacto del programa.

Continuar con la realizacion de estudios que den cuenta de las contribuciones de este
programa.

Por ultimo, retomar la reflexién propuesta en la Evaluacion de Consistencia y Resultados
2007 que propone el disefio de un programa de Formacion de Capacidad Cientifica y
Tecnoldgica del pais, que responda a necesidades y demandas de los sectores
académico, productivo, gubernamental y social en el contexto del Plan Nacional de
Desarrollo, asi como hacer méas selectiva la asignacion de los recursos para la
consolidacion de redes e instituciones con reconocimiento internacional.
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2.3 DE LA GENERACION DE INFORMACION

21. El Programa recolecta informacion acerca de: a) La contribucién del programa a
los objetivos del programa sectorial, especial o institucional; b) Los tipos y montos
de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo; c) Las caracteristicas
socioeconémicas de sus beneficiarios; d) Las caracteristicas socioeconémicas de
las personas que no son beneficiarias, con fines de comparacién con la poblacién
beneficiaria.

Respuesta: Si, nivel 4. El programa recolecta informacion acerca de todos de los
aspectos establecidos.

La informacion que proviene del programa permite integrar los valores para conocer los
indicadores de la MIR y apreciar el cumplimiento de metas, informacién que contribuye al
alcance de los objetivos del Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
2008-2012.

El programa identifica claramente la informacién sobre los tipos y montos de apoyo
otorgados a los beneficiarios en el tiempo, a través de una base general de seguimiento
del Programa de Apoyos Complementarios para la Consolidacion Institucional de Grupos
de Investigacion, asi como una base de informacion para la modalidad de Estancias
Posdoctorales y Sabéticas al Extranjero para la Consolidacion de Grupos de
Investigacién. Con dichos instrumentos, el programa incluye las caracteristicas de los
beneficiarios establecidas en los Lineamientos para la Operacion, asi como el tipo de
apoyo otorgado Yy el plazo por el que cubrird.

Los mecanismos para la depuracion y actualizacién corresponden a los procedimientos
de solicitud de los apoyos que sefialan los Lineamientos para la Operaciéon y
corresponden a los numerales 1.3.3.1 Requisitos, 1.3.3.2 Criterios de seleccion en donde
se estipula la emision de convocatorias 0 convenios sujetos a vigencia y su respectivo
proceso de seleccidn de aspirantes, asignacion y formalizacion de apoyos y plazos; asi
como el numeral 1.3.4 Caracteristicas de los apoyos: tipos de apoyos.

Por ser un programa que requiere de un perfil académico especializado por parte de las
instituciones y personas participantes, no es necesario conocer las caracteristicas
socioecondmicas de los beneficiarios, pero si la informacion relacionada con tipo de
institucion; sector; institucion solicitante; dependencia; entidad federativa receptora; pais
de procedencia, nombre del investigador apoyado, su perfil académico y de productividad
cientifica, etcétera.

Las caracteristicas de los aspirantes no aceptados (poblacion no beneficiaria) se
almacenan en el sistema para fines de informes estadisticos, asi como facilitar futuras
participaciones en nuevas convocatorias reutilizando el nimero de registro asignado en el
llenado del CVU. Asimismo, como atencion del programa hacia los aspirantes no
aceptados, se les envia la convocatoria del siguiente afio para que puedan volver
participar.
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22. El programa recolecta informacion para monitorear su desempefio con las
siguientes caracteristicas:

a) Es oportuna.

b) Es confiable, es decir, esta validada por quienes las integran.

c) Estasistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestién, es decir, permite medir los indicadores

de Actividades y Componentes.
e) Estaactualizaday disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta. Si, nivel 4. Lainformacion que recolecta el programa cuenta con todas
las caracteristicas establecidas.

Como se menciond en la respuesta numero 8 y 21 de este informe de evaluacion, el
programa cuenta con una base general de seguimiento, asi como otra base de
informacién para la modalidad de Estancias Posdoctorales y Sabaticas al Extranjero para
la Consolidacién de Grupos de Investigacion.

Esta informacién se encuentra debidamente sistematizada, actualizada, oportuna y
confiable, y se ubica en la plataforma informatica de que dispone el CONACYT.

La informacion almacenada en estas bases de datos se considera pertinente a la gestion
del programa al permitir identificar el alcance de cumplimiento con las metas establecidas
en los indicadores de Actividad (Recepcién y validacion de solicitudes) y Componente
(Maestros y doctores apoyados para fortalecer los grupos de investigacion, el posgrado y
la capacidad cientifica y tecnoldgica) de la MIR.

Las evaluaciones realizadas al programa dan cuenta también de sus avances de manera

confiable al ser realizadas por una instancia externa, que de forma sistematizada atiende
los términos de referencia del CONEVAL para identificar niveles de cumplimiento.
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TEMA IIl. COBERTURA Y FOCALIZACION

3.1 ANALISIS DE COBERTURA

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender
a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicion de la poblacién objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio del programa.

Respuesta: Si, nivel 4. La estrategia de cobertura cuenta con todas las
caracteristicas establecidas.

El disefio y el tipo de apoyos que brinda el programa U002 estan sujetos a la demanda e
iniciativa los postulantes por lo tanto, no pueden seguir una estrategia de cobertura. En
este sentido, la preocupacion central del programa es llevar a cabo procesos eficaces
establecidos en las convocatorias y convenios correspondientes, asi como la aplicacion
de los requisitos y plazos adecuados a los postulantes.

Los Lineamientos para la Operacion determinan que el programa esta “enfocado a facilitar
a los recursos humanos de alto nivel, el acceso a oportunidades para su formacién asi
como su consolidacién y su vinculacion con grupos de diversas areas del conocimiento en
el sector académico, asi como con organizaciones de los diversos sectores econémicos,
sociales y productivos, tanto en el pais como en el extranjero”. En dicha normatividad se
incluye una definicion de poblacion objetivo y las metas de cobertura pueden
determinarse mediante el logro y los resultados de los indicadores de Propésito (Tasa de
variacién en el numero de maestros y doctores de alto nivel consolidados y vinculados en
los sectores académico y productivo), Componente (Tasa de variacion en el nimero de
maestros y doctores de alto nivel consolidados y vinculados en los sectores académico y
productivo y Actividad (Tasa de variacion de la demanda atendida).

Con base en lo anterior, la estrategia de cobertura estd sujeta a las particularidades del
disefio del programa asi como a los apoyos que éste brinda. El horizonte a mediano y
largo plazo podria establecerse con la informacién o proyecciéon de los resultados
histéricos de los indicadores antes mencionados.
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24. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En
caso de contar con estos, especifique cuéles y qué informacién utiliza para hacerlo.

La poblaciéon objetivo del programa U002 refiere a “personas, incluyendo cientificos y
tecndlogos de alto nivel, interesados en su formacién, desarrollo, consolidacion y
vinculacion, realizando actividades académicas, de investigacion, desarrollo tecnolégico o
de innovacion en alguna de las dependencias, entidades, instituciones de educacion
superior, centros de investigacion o empresas de México o del extranjero”. De esta
manera, “el programa apoya a personas fisicas o morales que realicen actividades de
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico o innovacién, interesadas en incorporar
recursos humanos de alto nivel con objeto de apoyar la realizacion de dichas actividades”.
(Lineamientos para la Operacion). Por lo tanto, los mecanismos de identificacion
responden a los requisitos establecidos en las convocatorias 0 convenios segun cada
modalidad de apoyo, lo cual es adecuado si consideramos el que el programa esta sujeto
a la demanda e iniciativa los postulantes y su apoyo depende de la calidad y méritos de
su perfil académico.

El sustento normativo de esta mecanica son los Lineamientos para la Operacion emitidos
en 2009, especificamente los numerales 1.3.3.1 Requisitos; 1.3.3.2 Criterios de seleccion
que toma como base los meritos y criterios de calidad, pertinencia y relevancia de los
aspirantes, y 1.3.4 Caracteristicas de los apoyos: tipos de apoyos.

De acuerdo a cada una de las modalidades de apoyo se emite una convocatoria 0

convenio en donde se establecen requisitos, plazos y procedimientos a partir de los
cuales se logra una seleccién y distribucién de los apoyos a la poblacién objetivo.
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25. A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblacion objetivo y
poblacién atendida, ¢cudl ha sido la cobertura del programa?

De acuerdo con informacion proporcionada por el Programa U002 Apoyo a la
Consolidacién Institucional, la poblacion objetivo del programa (Doctores que fueron
apoyados con beca del CONACYT, que obtuvieron el grado hasta 3 afios antes de la
Convocatoria y que concursan por un apoyo para estancia posdoctoral en un programa
del PNPC) ha tenido una evolucion favorable. En 2011, la poblacion objetivo fue de
354 Doctores; mientras que en los afios 2010 y 2009 esta poblacién esta por debajo de
los 300 Doctores.

Respecto a la poblacion atendida (Doctores que fueron apoyados con beca del
CONACYT y que obtuvieron el grado hasta 3 afios antes de la Convocatoria,
asignados con apoyo para estancia posdoctoral en un programa del PNPC), las cifras
mantienen un comportamiento similar que la poblacion objetivo. Los valores mas altos
se ubican en los afios 2011y 2008 con 328 y 334 doctores.

De este modo, la cobertura del programa U002 en 2008 fue de 88.4 por ciento, 90.8%
en 2009, 86.5% en 2010 y 92.6% en 2011 (ver Anexo 11.Evolucién de la Cobertura y
Anexo 12. Informacion de la Poblacion Atendida).

la
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TEMA IV. OPERACION DEL PROGRAMA

4.1 ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LAS ROP O NORMATIVIDAD APLICABLE

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para
cumplir con los bienes y los servicios (Componentes), asi como los procesos clave
en la operacion del programa.

A través del Procedimiento de Formalizacién de solicitudes aprobadas del programa de
Consolidacién Institucional se identifica el Componente: Maestros y doctores apoyados
para fortalecer los grupos de investigacion, el posgrado y la capacidad cientifica y
tecnolégica, cuyos indicadores son 1. Tasa de variacion de los apoyos otorgados para
estancias sabaticas y posdoctorales ((No. De apoyos otorgados en el afio n / No. De
maestros y doctores apoyados para su consolidacion institucional en el afio n-1)-1) *100)
y el indicador 12. Tasa de variacion de los apoyos otorgados para repatriaciones /
retenciones / estancias de consolidacién ((No. De apoyos otorgados en el afio n / No. De
apoyos otorgados en el afio n-1)-1)*100

De igual manera en el Procedimiento de Validacion y Registro de Solicitudes aplicable al
Programa Consolidacion institucional, se identifica la Actividad: Recepcion y validacion de
solicitudes, nombre del indicador: Tasa de variacion de la demanda atendida ((Nimero de
solicitudes recibidas y validadas en el afio n / Numero de solicitudes recibidas y validadas
en el periodo n-1)-1*100).

Se sugiere sustituir la denominacion n por t, cuando se refiere a una variable de caracter

temporal, para facilitar la adecuada identificacion. (Ver Anexo 13. Diagramas de flujo de
los Componentes y procesos clave).
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Solicitud de apoyos

27. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos vy las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondmicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales)

Respuesta: Si, nivel 4. El programa cuenta con informacién sistematizada que
permite conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los
solicitantes.

Existe evidencia de que la informacién sistematizada es vélida, es decir, se utiliza
como fuente de informacion Unica de la demanda total de apoyos.

La informacion sistematizada del programa permite conocer la demanda de apoyos y las
caracteristicas de sus solicitantes. Al ser un programa que otorga estimulos a
investigadores e instituciones con una trayectoria y perfil académico determinado —
mismas que claramente se registran, recuperan y sistematizan--, no es necesario conocer
las caracteristicas socioecondmicas sino, académicas.

El programa maneja 2 bases de datos, una general y otra para la modalidad de Estancias
Posdoctorales y Sabéticas al Extranjero para la Consolidacién de Grupos de Investigacion
que aloja informacion relacionada con el perfil, formacion y adscripcion de los solicitantes.

La base de la modalidad Estancias Posdoctorales y Sabdéticas al Extranjero para la
Consolidacion de Grupos de Investigacion incluye: proyecto, fondo, convocatoria,
modalidad, usuario, RENIECYT, nombre RENIECYT, sexo, nombre, apellido paterno,
apellido materno, email, nombre pais, institucion estancia, titulo, area conocimiento,
nombre tutor, paterno tutor, materno tutor, fecha inicio, fecha fin, duracién, manutencion,
seguro meédico.

Con el manejo de estos campos de informacion, la Unidad Responsable del programa
puede conocer la demanda de apoyo, perfil académico y trayectoria de sus solicitantes.

La informacion proviene del llenado que de manera personal hacen los solicitantes que
debe tener documentacién comprobatoria, por lo que es valida.
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:
a) Corresponden alas caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.
¢) Estan disponibles parala poblacion objetivo.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si, nivel 4. EI programa cuenta con procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.
Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

A través de la Convocatoria especifica para cada una de las modalidades que maneja el
programa, asi como los Términos de Referencia, queda establecido el procedimiento para
recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo del U002. Adicionalemnte, estos
documentos vendran acompafiados de las instrucciones para ingresar el Curriculum Vitae
Unico (CVU) a través de los mecanismos establecidos en la pagina del CONACYT.

Por ejemplo, para la modalidad de Repatriacion, Retencion y Estancias de Consolidacion,
debera llenar el Formato de Solicitud, asi como el Formato de Solicitud de Conformidad
con los Términos de Referencia y la convocatoria. Una vez concluidas estas etapas de
registro completo, el sistema enviara un acuse de recibo al correo electrénico del
responsable del proyecto.

La informacion de las convocatorias para cada modalidad, los formatos de solicitud, el
CVU, los términos de referencia y glosario correspondiente, estan disponibles para la
poblacion objetivo a través de la pagina de internet del CONACYT en las pestafias de los
apoyos Repatriacion, Retencion y Estancias de Consolidacion, estancias postdoctorales o
sabdticas nacionales o extranjeras.
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29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
con las siguientes caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si, nivel 4. Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo tienen cuatro de las caracteristicas
establecidas.

El programa cuenta con una base de datos que almacena la informacion y perfil de los
solicitantes y, permite de manera rapida, enviar un acuse de recibo de solicitud al
postulante.

Al ser una base de datos especial para el manejo de este tipo de informacion, es
consistente con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

Los mecanismos de verificacion para el procedimiento de recepcion y validacion de
solicitudes se encuentran explicados en las convocatorias, glosarios y Términos de
Referencia de la modalidad para la que se participe por lo que su manejo es
estandarizado para todos los casos; y documentados en los procedimientos del
CONACYT. Esta informacion es difundida publicamente a través de la pagina de internet
del CONACYT.
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Seleccion de beneficiarios y/o proyectos

30.Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o
proyectos tienen las siguientes caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no
existe ambigtiedad en su redaccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si, nivel 4. Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

De acuerdo a la pagina de internet del CONACYT, los procedimientos del programa para
la seleccion de beneficiarios quedan establecidos en la convocatoria respectiva de
acuerdo a la modalidad en que se postula. En cada caso, la convocatoria incluye un
apartado que detalla los criterios que tomara en cuenta el Comité Evaluador. Por ejemplo,
para las Estancias Postdoctorales, los criterios son: 1. Coherencia entre los antecedentes
académicos y/o laborales del Aspirante y del Responsable del Proyecto Académico; las
lineas de investigacion y aplicacion del conocimiento del Posgrado Receptor y el proyecto
académico propuesto. 2. Calidad, pertinencia, viabilidad del programa de trabajo, metas y
productos finales del proyecto académico; 3. Formacion de recursos humanos de alto
nivel en el Posgrado Receptor; 4. Evidencia de movilidad académica interinstitucional y
geogréfica del Aspirante en la realizacién de la estancia.

Estos criterios son difundidos publicamente en las convocatorias respectivas a través de

la pagina de internet del CONACYT vy son utilizados por la Unidad Responsable para cada
expediente.
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31.El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de seleccion de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Permiten identificar si la seleccidon se realiza con base en los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos.
b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
c) Estén sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de
seleccion de proyectos y/o beneficiarios.

Respuesta: Si, nivel 4. Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios
y/o proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

Los mecanismos de verificacion del procedimiento de seleccion resultan de la revision del
procedimiento de seleccién en apego a los criterios establecidos quedan plasmados en
los reportes del proceso de evaluacion que emiten los Comités de Evaluacion. Este
procedimiento se encuentra debidamente documentado. Los resultados pueden
consultarse a través de la pagina de internet del CONACYT, (www.conacyt.gob.mx),
seccion “Convocatorias, Resultados y Avisos”.

Este mecanismo es estandarizado y es empleado por la Unidad Responsable. Asimismo,
al contar con personal arraigado y de experiencia en el CONACYT, manejan este
mecanismo de manera estandarizada, sistematizada y con amplio dominio.
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Tipos de apoyos

32.Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las
siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
¢) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si, nivel 4. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los
beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas

El programa cuenta con procedimientos documentados para otorgar los apoyos a los
beneficiarios, los cuales son publicados en la convocatoria de la modalidad que
corresponda. Esta informacion es difundida publicamente a través de la pagina de internet
del CONACYT y estd apegada al documento Lineamientos para el Programa de
Consolidacion Institucional, a la convocatoria y términos de referencia para la que se
participe.

Para su correcta operacion y seleccion, la informacion estd sistematizada en una
plataforma llamada People Soft y en el CVU.

La entrega del apoyo se hace en una sola exhibicién, una vez que se ha firmado el
instrumento juridico de asignacién del apoyo, en apego al documento normativo.
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33.El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en
los documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
c) Estén sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si, nivel 4. Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega
de apoyos a beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de
entrega de apoyos a beneficiarios, mismos que estan incorporados en los Lineamientos
para la Operacion de Programa de Apoyo a la Consolidacion Institucional (numeral 1.3.5.
Derechos, Obligaciones y Sanciones) y en la Convocatoria especifica de acuerdo a la
modalidad de participacion.

El mecanismo permite reconocer si los apoyos entregados son acordes a lo establecido
en el Instrumento Juridico de Asignacion. La instancia ejecutora es el CONACYT, y al
interior de la Unidad Responsable del programa U002 este mecanismo se verifica de
manera estandarizada y sistematizada, bajo el dominio y conocimiento del personal.

En adicion, este proceso altamente sistematizado presenta multiples filtros para asignar
un apoyo que involucra la validacion de diversas areas del CONACYT.
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Ejecucion

34. Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
¢) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si, nivel 4. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones
tienen todas las caracteristicas establecidas.

El programa no ejecuta obras; sin embargo, para efectos de esta pregunta, y por el tipo de
programa analizado, se entendera por “ejecucién de obras” al plazo en el que el
responsable del proyecto concluye su participacion y debe rendir un informe de
actividades de conclusion de investigacién o estancia.

Al ser el CONACYT la instancia ejecutora, no es complicado que este procedimiento se
pueda verificar al recibir y analizar el informe correspondiente, de manera estandarizada.

Esta informacion es incorporada a la base de datos del U002 por lo que se considera
sistematizada.

Los procedimientos son difundidos publicamente en la pagina de internet del CONACYT y
en apego de los lineamientos del programa y convocatorias.
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35. El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucidon de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo
establecido en los documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si, nivel 4. Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de
obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.

Mediante los compromisos adquiridos en la firma del Instrumento Juridico de asignacion
del apoyo y contrastando con los informes presentados, es posible dar seguimiento a los
proyectos de investigacion postdoctoral, estancias sabéaticas nacionales e internacionales
0 repatriaciones.

Asimismo, derivado de la verificacion, si el CONACYT observa alteracion, incongruencia,
falsificacion o cualquier otra conducta que haga suponer irregularidades de la informacion
proporcionada, procedera a la suspensién o cancelacién del apoyo.

Los procedimientos sefialados son sistematizados en la base de datos del programa,

estan estandarizados, plasmados en los documentos normativos y son conocidos por
operadores y responsables del programa.
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4.2 MEJORA Y SIMPLIFICACION REGULATORIA

36. ¢Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los
altimos tres afios que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

La plataforma informatica People Soft ha simplificado el llenado de las solicitudes y la
documentacién requerida en las convocatorias y por ende también simplificé la recepcién
y control de la informacion, al igual que el proceso de evaluacién de las solicitudes y la
formalizacion de los apoyos aprobados.

Para el programa de Apoyos Complementarios para la Consolidacion Institucional de
Grupos de Investigacion (Repatriacidn, Retencién y Estancias de Consolidacién), se han
elaborado elementos alternos que simplifican todo el proceso externa e internamente.

Externamente: se cuenta con una Guia de Llenado para las Solicitudes, un Glosario de
Términos, una Relacion de Enlaces Institucionales y dentro del formato electronico de las
solicitudes se han colocado los modelos de las cartas institucionales para cada
modalidad.

Internamente: se han elaborado procedimientos alternos que involucran al Enlace

Institucional, para tornar mas eficiente la aprobacion de los apoyos hasta la notificacién
de la transferencia de recursos a las instituciones.

45



4.3 ORGANIZACION Y GESTION

37. ¢Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el
programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los
beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

En términos generales, no se tiene algun problema en la transferencia de recursos. Los
mecanismos actuales permiten enviar sin dificultades los recursos a los beneficiarios.
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4.4 EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIVA DEL PROGRAMA

Eficiencia y Eficacia

38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar
los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los
siguientes conceptos:

a) Gastos en operacién: Directos e Indirectos.

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de
los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo
(unidades moéviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000 y/o
3000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracién en el programa es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos
5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccién, equipamiento, inversiones
complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en
operacién + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afos
de operacién se deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos
en capital.

Respuesta: No, el programa no identifica o cuantifica los gastos en operacién ni
desglosa los conceptos establecidos.

No, el Programa no cuenta con la desagregacion de estos conceptos. El programa
U002 Apoyos para la Consolidacion Institucional transfiere los recursos (estimulos) a los
investigadores seleccionados y aprobados. Los gastos directos, indirectos, los gastos de
mantenimiento y capital, asi como los gastos unitarios, no son responsabilidad directa del
programa.

El presupuesto asignado al programa se destina en su totalidad al apoyo econémico de
los miembros seleccionados y aprobados, objeto del programa.

La informacién de que dispone el programa no permite desagregar los costos en los
términos de la pregunta; dichos costos son parte de la estructura del CONACYT.

En suma, el ejercicio de desagregacién de costos, la estimacion de gasto unitario y en
general el desglose de los gastos no es responsabilidad directa del programa, y por lo
tanto, el Anexo 14 no es posible ser llenado.

Valga sefalar que ello no afecta la probidad en el uso de los recursos destinados al
programa.

Por lo anterior, no es posible llenar el Anexo 14 de este informe de evaluacion.

(Anexo 14. Gastos desglosados del programa. Informacién no disponible en el
programa. No aplica).
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Economia

39. ¢ Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacion del programay qué
proporciéon del presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

De acuerdo al numeral 1.3.4 Caracteristicas de los apoyos, los tipos de apoyos que se
otorguen al amparo del programa podran ser nacionales y en el extranjero, financiados
con recursos provenientes del CONACYT de manera directa o a través de fondos
regulados en la Ley de Ciencia y Tecnhologia, asi como con recursos de origen externo, en
los términos de la legislacion y normatividad aplicable.

Asimismo, los apoyos podran ser cofinanciados con la participacion de terceros
nacionales o extranjeros u organismos internacionales, en los términos que al efecto se
establezcan en la convocatoria o convenio de colaboracién correspondiente.

La fuente de financiamiento para 2011 son recursos federales, aunque hasta hace
algunos afios (2009) se cont6 con la colaboracion del Banco Mundial (BM). Es factible que
en 2012 se retome la colaboracion del BM, que no implicard una ampliacion al
presupuesto autorizado, sino el reconocimiento de fuentes de financiamiento, fiscal y
crédito. Los porcentajes se definen en coordinacién con representantes del Banco
Mundial, sin que al momento pueda establecerse un porcentaje. El importe que se aplica
en cada ejercicio fiscal se determina por consideraciones técnicas, como son numero de
becas, modalidad, &reas de estudio, etc.

Para el ejercicio fiscal 2011 se conté con un presupuesto aprobado para el programa
U002 de $53,000,000.00, siendo ejercido finalmente $91,182,666.66.

Relacion de Montos de Apoyo otorgados a beneficiarios

Programa 2010 % 2011 %
Estancias
Sabaticas
Macionales uooz2 $756,000.00 1.46 $0.00 0%
Estancias
Postdoctoral
es
Macionales uooz 551,851 64407 98 56 591,182 666.66 100%
Subtotal ooz $52,607,644.07 $91,182 66666

Presupuesto Aprobado v Ejercido

Concepto Programa 2010 2011
Autorizado LooZ 548 000,000.00 £53,000,000.00
Ejercido Uooz 552 607 644.07 591,182, 66666
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4.5 SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

40. Las aplicaciones informéticas o sistemas institucionales con que cuenta el
programa tienen las siguientes caracteristicas: a) Cuentan con fuentes de
informacion confiables y permiten verificar o validar la informacién capturada; b)
Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion de los
valores de las variables; c¢) Proporcionan informacién al personal involucrado en el
proceso correspondiente; d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia
entre lainformacion de las aplicaciones o sistemas.

Respuesta: Si, nivel 4. Los sistemas o0 aplicaciones informéticas del programa
tienen todas las caracteristicas establecidas.

Las aplicaciones informaticas cuentan con fuentes de informacion confiables, al ser
informacién que es producida tanto por los solicitantes y las &reas involucradas en el
programa. Asimismo, es verificada por personal de la instancia ejecutora directa
(CONACYT) que puede ser contrastada con los expedientes fisicos e informes remitidos
por parte del responsable del proyecto, estancia o repatriacion.

Esta informacion permite a otras areas y al personal involucrado mantener control sobre el
proceso. Estas bases de datos estan integradas y se mantienen actualizadas, ademas de
manejar un gran namero de variables.

La fecha limite para la actualizacion de las variables es el cierre de la convocatoria, lo

que se hace explicito en el contenido de la misma. Estos plazos son fijados por las
areas responsables en funcion de su planeacién y tiempos establecidos.
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4.6 CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE GESTION Y PRODUCTOS

41. ;Cual es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propdsito) de la MIR del programa
respecto de sus metas?

El indicador de Fin Posicidon que ocupa México en la variable Disponibilidad de cientificos
e ingenieros del IGC, de acuerdo con el reporte 2011-2012 del Foro Econémico Mundial,
México se ubicO en el lugar numero 86 del ranking del indice global de competitividad
correspondiente a la variable Disponibilidad de Cientificos e Ingenieros del Pilar 12
Innovacion, lo que representa un ascenso de 3 lugares si lo comparamos con el reporte
2010-2011 en el cual ocup6 el lugar 89 y con la meta para el 2011.

La meta para el indicador Tasa de variacién en el nimero de maestros y doctores de alto
nivel consolidados y vinculados en los sectores académico y productivo (Propésito) fue
ampliamente rebasada alcanzando un valor de 25.79. Se apoy06 principalmente a un
mayor numero de Estancias Sabéticas y Posdoctorales tanto a nivel nacional como en el
extranjero y se ofrecieron mayores oportunidades a los Doctores para su Consolidacion.

Para el Componente Tasa de variacion de los apoyos otorgados para estancias sabaticas
y posdoctorales se superd la meta establecida para 2011 llegando a una variacion de
36.94 debido a que se apoy6 a un mayor nimero de Estancias Sabaticas y Posdoctorales
a nivel nacional y en el extranjero. El segundo Componente Tasa de variacion de los
apoyos otorgados para repatriaciones / retenciones / estancias de consolidacion, en la
proyeccion de la meta 2011, se tomé para el afio de 2010 un total de 218 apoyos
otorgados (Denominador), debiendo ser por 236 apoyos, por lo anterior el querer
comparar el resultado 2011 de -.42% con el resultado de la meta planeada que
corresponde a un incremento de 1%, no seria consistente. Se mejoraran las proyecciones
de meta para futuros ejercicios fiscales con la finalidad de hacer comparativos
consistentes.

Por ultimo, en la Actividad Tasa de variacion de la demanda atendida, en las Estancias
Sabaticas y Posdoctorales al Extranjero se recibieron y se validaron 751 solicitudes en el
afio 2011, lo que representa una disminucién de 33 apoyos en relacién a los 784
solicitudes del afio 2010. Debido a lo anterior, la meta anual no pudo alcanzarse,
quedandose en 8.66% (ver Anexo 15. Avance de los Indicadores respecto de sus metas).
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4.7 RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

42. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas
con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica de
manera accesible, a menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electronica
de manera accesible, a menos de tres clics.

¢) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al
beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrdnica,
accesible a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacion de
respuesta a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto Federal
de Acceso ala Informacién Puablica (IFAI).

Respuesta: Si, nivel 3. Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
tienen tres de las caracteristicas establecidas.

No fue posible visualizar el documento normativo Lineamientos para la Operacion del
Programa de Apoyo a la Consolidacion Institucional en la pagina del CONACYT, sin
embargo, las diferentes modalidades que estan integradas a este apoyo, se encuentran
en la pagina inicial y una vez que se selecciona la opcion de informacion deseada, la
convocatoria, Términos de Referencia y glosario, se encuentran a un clic de la pagina
abierta.

Los resultados se encuentran difundidos en esa misma pagina de manera accesible, a
menos de tres clics. En esa misma pagina se puede visualizar el teléfono y correo
electrénico para informar y orientar a quien lo solicite.

Esta informacion estd disponible a travées de los siguientes URL:
http://www.conacyt.gob.mx/Becas/Aspirantes/Paginas/Estancias _Posdoctorales Nacional
es.aspx ,
http://www.conacyt.gob.mx/Convocatorias/Paginas/Convocatoria_Estancias_Posdoctorale
s_Sabaticas-V2.aspx
http://www.conacyt.gob.mx/fondos/institucionales/Ciencia/Repatricaciones/Paginas/default
-aspXx

Se sugiere vincular las secciones de las evaluaciones realizadas al programa a la

seccién que contiene las generalidades del U002 e instalar una liga mas accesible a

con la reglamentacion del CONACYT incluyendo los lineamientos del programa.
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TEMA V. PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblacion atendida con las siguientes caracteristicas:

a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.

b) Corresponden alas caracteristicas de sus beneficiarios.

c) Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta: Respuesta: Si, nivel 4. Los instrumentos para medir el grado de
satisfaccion de la poblacion atendida tienen todas las caracteristicas establecidas.

El programa U002 Apoyo a la Consolidacion Institucional aplica dos cuestionarios para
obtener informacién sobre el grado de satisfaccion de su poblacion atendida. El
“Cuestionario para la Evaluacién del Programa de Apoyos Complementarios para la
Consolidacion Institucional de Grupos de Investigacion” es aplicado al investigador
apoyado que consta de 41 reactivos 0 preguntas y tres apartados: datos generales,
institucion y trabajo académico general; y al investigador anfitrion con 22 reactivos o
preguntas.

Ambos instrumentos son coordinados por la Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico y
Académico de la Direccion de Planeacion de Ciencia y contienen preguntas que aplican a
las modalidades de repatriacion, retencién y estancia de consolidacién (ver Anexo 16.
Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de la Poblacion Atendida).
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TEMA VI. MEDICION DE RESULTADOS

44. ; CoOmo documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propésito?
a) Conindicadores de la MIR.
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.
¢) Con informacion de estudios o0 evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares.
d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

Respuesta:
a) Conindicadores de la MIR.
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

El programa U002 documenta sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito con
indicadores de la MIR y con hallazgos de estudios o0 evaluaciones que no son de impacto.
Las evaluaciones realizadas al programa son:

- Fomento, Formacion, Desarrollo y Consolidacion de Cientificos y Tecnologos y de
Recursos Humanos de Alto Nivel. Evaluacién 2007 publicada en 2008.

- Evaluacion en Materia de Disefio. Programa U002 Apoyo a la Consolidacion
Institucional publicada en 2009.

Cabe sefalar que la evaluacién publicada en 2008 se realizé a un conjunto de acciones y
programas que en ese entonces conformaron el Programa de Fomento, Formacion,
Desarrollo y Consolidacion de Cientificos y Tecnélogos y de Recursos Humanos de Alto
Nivel entre los cuales incluyé Becas para Estudios de Posgrado, Fortalecimiento al
Posgrado Nacional, Sistema Nacional de Investigadores y Consolidaciéon de Grupos de
Investigacién (Repatriacion y Retenciones). Este Ultimo considera acciones que en la
actualidad desarrolla el programa U002.

A partir de la Evaluacion de Disefio (2009) se cuenta con el Seguimiento a los Aspectos
susceptibles de mejora en el que el programa se da a la tarea de mejorar los indicadores
de la MIR con una fecha de término en septiembre del 2010 y obtener como producto la
MIR modificada.
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45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y
Propdésito, inciso a) de la pregunta anterior, ¢,cuales han sido sus resultados?

Respuesta: Si, nivel 3. Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de
Propésito.

En general, la Evaluacion Fomento, Formacién, Desarrollo y Consolidacién de Cientificos
y Tecnélogos y de Recursos Humanos de Alto Nivel. Evaluacion 2007 reporta en relaciéon
a los indicadores de Fin y Propdésito un comportamiento acumulativo del programa U002
mostrando un crecimiento en sus efectos sobre el desarrollo y aprovechamiento de la
capacidad cientifica y tecnoldgica que respalda y fortalece; sin embargo, ambos
indicadores se construyen y reportan con cierto retraso en el tiempo y para entonces, los
indicadores 2007 aun no se daban a conocer.

Por su parte, en la Evaluacion de Disefio 2009 se enuncia una medicién adecuada de los
indicadores de fin y propdsito aunque para el indicador de fin se considerd estar muy lejos
del nivel identificado para el Propésito, por lo que se sugiere que se piense en indicadores
de fin mas cercanos a la actividad y resultados potenciales del CONACYT y del programa
U002. Asimismo, esta evaluacion propuso utilizar seis indicadores para medir el fin (y
cargar uno en el Programa Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH)) debido a la
implementacién de programas distintos. A nivel de propdsito, se sugirio desglosar
indicadores de acuerdo a cada actividad o tarea que integra el programa Apoyo a la
Consolidacion Institucional.

Por otra parte, de acuerdo al Avance de metas del CONACYT, para el indicador de Fin
en 2011, se alcanzo el lugar 86 en la variable Disponibilidad de cientificos e ingenieros del
indice Global de Competitividad; mientras que la meta fue alcanzar el lugar 89. Respecto
al indicador de Propdsito en 2011, la Tasa de variacién en el nimero de maestros y
doctores de alto nivel consolidados y vinculados en los sectores académico y productivo
fue de 25.79 por ciento y superando la meta de 10%.
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46. En caso de que el programa cuente con evaluacién(es) externa(s) que no
sea(n) de impacto y que permite(n) identificar hallazgo(s) relacionado(s) con el
Fin y el Propdsito del programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Se compara la situacién de los beneficiarios en al menos dos puntos en el
tiempo, antes y después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algin tipo de relaciéon entre la
situacién actual de los beneficiarios y la intervencién del Programa.

c) Dados los objetivos del Programa, la eleccion de los indicadores utilizados
para medir los resultados se refieren al Fin y Propdsito y/o caracteristicas
directamente relacionadas con ellos.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados entre los beneficiarios del Programa.

Respuesta: Si, nivel 3. El programa cuenta con evaluacion(es) externa(s), que no
son de impacto, que permite(n) identificar uno o varios hallazgos relacionados con
el Fin y/o el Propdsito del programa, y tiene(n) tres de las caracteristicas
establecidas.

Las evaluaciones externas realizadas al programa U002 son de Consistencia y
Resultados (2008) y Disefio (2009). La Evaluacion de Consistencia y Resultados tuvo
como objetivo obtener un “diagnostico sobre la capacidad institucional, organizacional y
de gestion de los programas hacia resultados”. A partir de ella se realiz6 un analisis del
disefio de los programas con base en la matriz de indicadores, la obtencion de
informacién relevante con respecto a la operacién de los programas y la exposicion de la
informacién disponible sobre la percepcién de los beneficiarios y los resultados
alcanzados (con informacion del sitio web del CONEVAL).

Por su parte, la Evaluacion de Disefo fue aplicada a los programas de nueva creacion y
en general a aquellos sujetos a Reglas de operacion. Su objetivo fue generar informacion
para mejorar el disefio y la gestion de los programas sociales a través de la revision de la
contribucién del programa a los objetivos estratégicos, la MIR, las ROP, asi como las
coincidencias, complementariedades o duplicidades con otros programas (con
informacién del sitio web del CONEVAL).

Con base en lo anterior, encontramos que las evaluaciones del programa U002 no
comparan la situacion de los beneficiarios en dos puntos en el tiempo ni se seleccionan
una muestra; sin embargo, dadas las caracteristicas de disefio del programa y el apoyo
que entrega, asi como la valoracién de los méritos y la trayectoria académica y cientifica
de los aspirantes, no se podria utilizar una metodologia con esas caracteristicas. Las
evaluaciones externas realizadas hasta ahora permiten identificar algin tipo de relacién
entre la situacion actual de los beneficiarios y la intervencién del programa y los
indicadores utilizados permiten medir los resultados de Fin y Propésito favoreciendo la
medicion del desempefio.

55



47. En caso de que el programa cuente con evaluacién(es) externa(s), diferente(s)
a evaluaciones de impacto, que permite(n) identificar uno o varios hallazgos
relacionados con el Fin y/o el Propoésito del programa, ¢cuéles son los
resultados reportados en esas evaluaciones?

La ECyR 2008 denominada Fomento, Formacion, Desarrollo y Consolidacion de
Cientificos y Tecnologos y de Recursos Humanos de Alto Nivel. Evaluacion 2007 reporta
resultados generales acerca del programa U002. Sefiala un comportamiento acumulativo,
que muestra crecimiento en sus efectos sobre el desarrollo y aprovechamiento de la
capacidad cientifica y tecnoldgica que respalda y fortalece. Se indica que los indicadores
asociados al Propésito y Fin se construyen y reportan con cierto retraso en el tiempo.
Cabe aclarar que esta evaluacion estuvo integrada por un conjunto de acciones y
programas que en ese entonces conformaron el Programa de Fomento, Formacion,
Desarrollo y Consolidacion de Cientificos y Tecnélogos y de Recursos Humanos de Alto
Nivel entre los cuales incluyé Becas para Estudios de Posgrado, Fortalecimiento al
Posgrado Nacional, Sistema Nacional de Investigadores y Consolidaciéon de Grupos de
Investigacién (Repatriacion y Retenciones), estas Ultimas acciones que en la actualidad
desarrolla el programa U002.

Por otra parte, la Evaluacion en Materia de Disefio sefiala que el indicador de Fin,
Posicion que ocupa México en el indice Global de Competitividad no es relevante ni
adecuado ya que de inicio, el Resumen Narrativo a este nivel no es conveniente. Se
consider6 que sobre dicho indicador de Fin, no tiene injerencia directa la actividad
sustancial del programa U002, debido, en parte a la cantidad de supuestos que debiesen
estar incluidos en el Propésito para alcanzar este Fin. Por su parte, el indicador de
Propésito, Consolidacion y vinculacién de recursos humanos de alto nivel en los sectores
académico y productivo, no es adecuado, claro, ni monitorable, esto debido a que a este
nivel se miden los resultados directos del programa tras la operacion de cada uno de sus
componentes. Las poblaciones atendidas por dichos Componentes son distintas por cada
tipo de apoyo por ello, un solo indicador para este nivel, dificiimente podria agregar todos
los Propésitos de los distintos componentes de la matriz.
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48. En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o
evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto de programas
similares, inciso c¢) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las
siguientes caracteristicas:

. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

Il. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del
programa y la informacion disponible, es decir, permite generar una
estimacién lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

lll.  Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

IV. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

Respuesta: No. El programa U002 no cuenta con informacién de estudios o
evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto de programas
similares.
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49. En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o
evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto de programas
similares ¢qué resultados se han demostrado?

Respuesta: La informacion es inexistente.
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50. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué
caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del
programa y la informacion disponible, es decir, permite generar una
estimacion lo més libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

c) Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La seleccidén de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

Respuesta: La informacion es inexistente. El programa U002 no ha realizado
evaluaciones de impacto.
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51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con
al menos las caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior,
¢cudles son los resultados reportados en esas evaluaciones?

Respuesta: No. El programa U002 no cuenta con evaluaciones de impacto.
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ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS Y
RECOMENDACIONES

Tema I. Disefio

Fortalezas y oportunidades

1. El programa identifica correctamente el problema que atiende, incluida la poblacion que
tienen la necesidad.

2. El programa cuenta con un diagndéstico sobre las causas, efectos y caracteristicas del
problema que atiende y tiene informacion sobre la cuantificacion, caracteristicas y
ubicacién territorial de la poblacion de interés.

3. El programa esta vinculado y contribuye a los objetivos institucionales, sectoriales y
nacionales.

4. El programa cuenta con definiciones de sus poblaciones objetivo y potencial y tiene una
metodologia para su cuantificacion.

5. El programa mantiene actualizados sus indicadores y metas de la MIR.

Debilidades y amenazas

1. El indicador de Fin es una medida distante del objetivo planteado.

2. Los indicadores de Propdsito y Actividades son representaciones lejanas de los apoyos
y acciones que realiza el programa.

3. Es necesario replantear las metas definidas por el programa con el objetivo de buscar
mejores logros.

Tema Il. Planeacién y Orientacién a Resultados del programa

Fortalezas y Oportunidades

1. Se vincula al Programa Institucional 2008-2012 del CONACYT, contemplando un
horizonte de mediano plazo.

2. Emplea informes de evaluaciones externas para definir acciones encaminadas a
mejorar su planeacion, operacion y resultados.

3. Se han atendido entre 85y 100% de los ASM al darle seguimiento para su concrecion.
4. El programa recolecta informacion acerca de la contribucion a los objetivos del
programa especial, sobre los tipos y montos de apoyo otorgados a beneficiarios en el
tiempo y el perfil académico de los aspirantes que consiguen el apoyo y aspirantes no
beneficiarios.

5. La informacion que recolecta el programa para monitorear su desempefio, a partir de
sus bases de datos y de sus informes de evaluacion externa, resulta oportuna, confiable,
sistematizada y pertinente a su gestion.

Debilidades y Amenazas

1. Forma parte del Programa de Trabajo CONACYT 2011, que incorpora el resumen
narrativo de la MIR del U002, pero no contempla la informacién de metas e indicadores,
contenida en las fichas técnicas del programa.
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2. No ha concluido la revision de los indicadores de la MIR al considerarse que carece de
indicadores adecuados para medir resultados, servicios y gestidn, segin es requerido por
la MML.

Tema lll. Cobertura y Focalizacién

Fortalezas y oportunidades

1. El disefio y el tipo de apoyos que brinda el programa estan sujetos a la demanda e
iniciativa los postulantes por lo tanto, no pueden seguir en estricto sentido una estrategia
de cobertura pero responden a los Requisitos y Criterios de seleccion de sus
Lineamientos para la operacion.

2. Se tiene informacién de la cobertura a través de los indicadores de la MIR.

3. Los mecanismos para identificar a su poblacién objetivo se basan en los Requisitos y
Criterios de seleccion y Caracteristicas de los apoyos de los Lineamientos para la
Operacion.

4. La poblacion objetivo del programa ha tenido una evolucién favorable. En 2010 fue de
354 Doctores; mientras que en 2010 y 2009 esta poblacion estd por debajo de los 300
Doctores.

5. Sobre la poblacion atendida valores mas altos se ubican en los afios 2011y 2008 con
328 y 334 doctores.

Debilidades y amenazas

No se identificaron debilidades o0 amenazas en este apartado.

Tema IV. Operacion

Fortalezas y Oportunidades

1. EI Procedimiento de formalizacion de solicitudes aprobadas del programa de
Consolidacion Institucional identifica el Componente de la MIR del programa. De igual
manera, el Procedimiento de Validacion y Registro de Solicitudes, permite identificar la
Actividad.

2. El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes acordes con su Convocatoria, Términos de Referencia y Lineamientos; los que
estan disponibles para la poblacion objetivo.

3. El programa establece como obligacion del beneficiario el rendir un informe de
conclusion de investigacion o estancia acorde al plazo establecido en el instrumento
juridico de asignacion.

4. Las aplicaciones informaticas de que dispone el programa cuentan con fuentes de
informacién directa (solicitantes), lo que la hace confiable y cuya fecha limite de
actualizacién es el cierre de la convocatoria, plazo fijado por las areas responsables.

5. Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, en general son adecuados.
Debilidades y Amenazas

1. El programa no identifica o cuantifica los gastos en operacion, sin que ello afecte su
correcta operacion.

2. En general, el avance de los indicadores de la MIR respecto a sus metas es adecuado;
aunque en el segundo indicador del Componente se deberd trabajar en mejorar las
proyecciones de meta mas consistentes.
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Tema V. Percepcién de la poblacion

Fortalezas y oportunidades

1. La encuesta que aplica el programa se realiza de modo que no se inducen las
respuestas.

2. El programa aplica encuestas de satisfaccién para cada uno de los apoyos que otorga.
3. El instrumento incluye los principales procedimientos que deben realizar los aspirantes
a recibir los beneficios del programa.

4. La encuesta de satisfaccion que aplica el programa permite mejorar y fortalecer la
operacién del programa.

Debilidades y amenazas

No se identificaron debilidades o0 amenazas en este apartado.

Tema VI. Medicién de resultados

Fortalezas y oportunidades

1. El programa documenta sus resultados a nivel de Fin y de Propésito con indicadores de
la MIR y evaluaciones externas que no son de impacto.

2. El programa tiene resultados positivos a nivel de Fin y de Propdsito.

3. La Tasa de variacién en el numero de maestros y doctores de alto nivel consolidados y
vinculados en los sectores académico y productivo fue de 25.79 por ciento en 2011 y
supero la meta establecida que fue de 10%.

4. Las evaluaciones externas que no son de impacto permiten identificar varios hallazgos
relacionados con el Fin y/o el Proposito del programa.

Debilidades y amenazas

1. La Evaluacién de Disefio sugiere cambios sustantivos en todos los indicadores de la
MIR.

2. El programa no cuenta con estudios o evaluaciones nacionales e internacionales que
muestran impacto de programas similares.

3. El programa no cuenta con evaluaciones de impacto o estudios que analicen su
contribucién al Fin y Propdésito establecido.

(Ver Anexo 17. Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones).
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COMPARACION CON LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION DE CONSISTENCIA Y
RESULTADOS

La ECyR Fomento, Formacion, Desarrollo y Consolidacién de Cientificos y Tecnélogos y
de Recursos Humanos de Alto Nivel. Evaluacién 2007, publicada en 2008 incluyé cuatro
instrumentos “cuya orientacidn central es la consolidacién de profesionales, cientificos y
tecndlogos responsables de la generacion y desarrollo de conocimientos y sus
aplicaciones tecnoldgicas para la atencién de problemas nacionales y la produccién de
soluciones que se traduzcan en bienestar econémico y social” y evalio los programas:
Becas nacionales y en el extranjero; Fortalecimiento al Posgrado Nacional; Sistema
Nacional de Investigadores y Consolidacion de Grupos de Investigacion (repatriaciones y
retenciones). Este ultimo, considera acciones que actualmente realiza el programa U002,
de manera que fue analizado como un subprograma del Programa de Formacion,
Desarrollo y Consolidacion de Cientificos y Tecnélogos y de Recursos Humanos de Alto
Nivel. Hecha esa aclaracion se pretende establecer una comparacion entre ambas
evaluaciones.

En materia de disefio, en la ECyR 2007 el marco légico del programa satisfizo las
caracteristicas de légica vertical y horizontal y las ROP vigentes. El uso de indicadores de
desempefio facilité la operacidon y evaluacién. La poblacion objetivo consta tanto de
individuos (becarios, exbecarios, investigadores nacionales), como de organizaciones
receptoras (instituciones de Educacién Superior, Centros de Investigacién vy
organizaciones de los sectores publico y privado activas de Ciencia y Tecnologia). La
ECyR 2011 sefala que el programa identifica correctamente el problema a través de un
diagnéstico de causas, efectos y caracteristicas del problema, lo que le permite también
cuantificar y caracterizar a su poblacion de interés. Asimismo, el programa mantiene
actualizados sus indicadores y metas de la MIR pero el indicador de Fin es una medida
distante del objetivo planteado y los indicadores de Propoésito y Actividades son
representaciones genéricas de los apoyos y acciones que realiza el programa.

Para la ECyR 2011 se detectdé que el programa U002 tiene su anclaje en el Programa
Institucional 2008-2012 del CONACYT, contemplando un horizonte de mediano plazo. En
la ECyR 2007, se aprecia una situacion similar. Al interior del CONACYT, las metas
agregadas (nivel de indicadores macro) se establecen centralmente como parte del
Planeacion estratégica institucional y derivadas de ellas se establecen también, metas
especificas del programa, que se determinan en el plan de trabajo. En ambos ejercicios
se sefiala el empleo de las evaluaciones externas para redefinir acciones encaminadas a
mejorar su planeacion, operacion y resultados.

En la ECyR 2011, se aprecia que se han solventado entre 85 y 100% de los ASM,
aunque no ha concluido la revision de los indicadores de la MIR. Las dos evaluaciones
hacen énfasis en la utilidad de la informacién que recolecta el programa, de manera que
le permite monitorear su desempefio.

Respecto a la cobertura y focalizacién, la ECyR 2007, sefiala que la poblacion objetivo
del programa se caracteriza por su alto nivel de preparacion y rendimiento, de ahi que la
definicion convencional de este concepto sea dificilmente aplicable. En complemento, la
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ECyR 2011 especifica que el disefio y el tipo de apoyos que brinda el programa estan
sujetos a la demanda, iniciativa y trayectoria de los postulantes por lo tanto, no pueden
seguir en estricto sentido una estrategia de cobertura pero responden a los Requisitos y
Criterios de seleccion de sus Lineamientos para la operacién al igual que el mecanismo
para identificar a su poblacién objetivo

En la ECyR 2007 no es muy evidente si los procedimientos de los programas evaluados
permiten identificar al Componente y Actividad en la MIR del programa, debido
precisamente a que el analisis es mas general. En contraste, este nuevo ejercicio de
evaluacion pone en manifiesto esa relacién entre procedimientos clave y MIR. Tanto la
evaluacion de 2007 como la 2011, sefialan la existencia de un adecuado Sistema de
Rendicion de Cuentas y Transparencia abierto a consulta (2007), establecido en las ROP
y que funciona adecuadamente (2011). Otra coincidencia es que el programa no ha
identificado y cuantificado costos de operacion y costos unitarios sin que ello afecte su
correcta operacion (ECyR 2011). Los recursos asignados se emplean totalmente en los
apoyos objeto del mismo.

Para la ECyR 2011 si fue posible determinar que para el programa U002, en general, el
avance de los indicadores de la MIR respecto a sus metas es adecuado; aunque en el
segundo indicador del Componente se debera trabajar en mejorar las proyecciones de
meta mas consistentes.

La ECyR 2007 menciona que el programa ha logrado un alto reconocimiento de sus
usuarios, y a partir de sus sugerencias se impulsan mejoras administrativas. La ECyR
2011 sefiala que la encuesta del programa incorpora las actividades y los procesos
sustantivos para el aspirante.

De acuerdo a la ECyR 2007, el programa ha alcanzado resultados significativos en la
formacion de nuevos cuadros de cientificos y tecndlogos, en la generacion de
conocimientos e innovaciones y su introduccion en la sociedad y la economia; ha
contribuido al fortalecimiento de grupos de investigacion y posgrado en el pais. La ECyR
2011 se muestra que el programa tiene resultados positivos a nivel de Fin y de Propésito:
la Tasa de variacion en el nimero de maestros y doctores de alto nivel consolidados y
vinculados en los sectores académico y productivo fue de 25.79 por ciento en 2011 y
superd la meta establecida que fue de 10%. La ECyR 2011 retoma a la Evaluacion de
Disefio 2009 que sugiere cambios sustantivos en todos los indicadores de la MIR (ver
Anexo 18. Comparacién con los resultados de Evaluacién de Consistencia y Resultados
anterior).
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CONCLUSIONES

El Programa U002 Apoyo a la Consolidacion Institucional inicia operaciones en 2009
tomando como referencia el Lineamiento para la Operacion de los Programas de Apoyo a
la Consolidacion Institucional y Apoyos Institucionales para Actividades Cientificas,
Tecnoldgicas y de Innovacion del CONACYT, No Sujetos a Reglas de operacién por
tratarse de un conjunto de subsidios que opera mediante convenios (modalidad
presupuestal tipo U Subsidios) y esta integrado por diversas actividades para diferentes
Unidades Administrativas (Direccién Adjunta de Posgrado y Becas y la Direccién Adjunta
de Desarrollo Cientifico) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

El Programa U002 Apoyo a la Consolidacion Institucional atiende el problema del capital
humano sin acceso a oportunidades de formacién de calidad de alto nivel en areas y
sectores estratégicos prioritarios del programa especial de ciencia, tecnologia e
innovacion segun sefala su arbol del problema. Con base en lo anterior, su Fin es
“contribuir al fortalecimiento de la cadena educacion superior, ciencia basica y aplicada,
mediante la consolidacién y vinculacion de los maestros y doctores de alto nivel en el
sector académico”.

El programa U002 esta correcta y directamente vinculado al Plan Nacional de Desarrollo
2007- 2012, asi como a los objetivos rectores del PECYT 2008- 2012.

Los elementos de disefio del programa tales como la identificacion del problema que
atiende, el diagnostico, la justificacion tedrica y empirica, la definicion de las poblaciones
potencial y objetivo, ademas de la vinculacion con los objetivos nacionales y sectoriales
son consistentes y coherentes entre si; sin embargo, los indicadores y metas de la MIR
pueden mejorarse para favorecer el logro de los resultados planteados.

En cuanto a la planeacion y orientacion a resultados, el programa ha atendido los ASM
mejorando su gestién. EI U002 emplea informes de evaluaciones externas para definir
acciones encaminadas a mejorar su planeacion, operacién y resultados, como los trabajos
para redefinir su MIR y aquellos encaminados a la elaboracion de un diagnéstico del
programa. Asimismo, recolecta informacién de su contribucion a los objetivos del
programa especial, a fin de llevar un registro de los tipos y montos de apoyo otorgados a
beneficiarios en el tiempo y el perfil académico de los aspirantes que consiguen, o no, el
apoyo.

El programa cuenta con eficaces procedimientos para cada una de sus etapas, registro,
seleccion, entrega de recursos y ejecucion, los cuales son apegados a la Convocatoria,
Términos de Referencia y Lineamientos, y estan disponibles para la poblacién objetivo a
través de su consulta en la pagina de internet. En adicion, estos procedimientos se
encuentran debidamente documentados. El programa no identifica o cuantifica los gastos
en operacion, sin que ello afecte su correcta operacion, ya que los recursos asignados al
programa se emplean totalmente en los apoyos objeto del mismo.
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La estrategia de cobertura y los mecanismos para identificar a la poblacién se basan en
los criterios de seleccion, requisitos, convenios y convocatorias, 1o cual es adecuado a los
objetivos, al tipo de apoyo que entrega el programa y a la poblacion de interés cuyo perfil
académico, profesional, cientifico y de investigacion es determinante para la obtencion de
los beneficios del programa U002. En suma, se ha logrado atender a la poblacion objetivo.
Es importante destacar que con base en el disefio, el tipo de apoyos y el Fin del programa
U002, no le corresponde la recoleccién de informacién socioecondmica de sus
beneficiarios pues forma parte de una politica integral de desarrollo cientifico y la
investigacion. Los apoyos del programa se otorgan de acuerdo a una trayectoria o perfil
académico especifico que se explicita en las convocatorias o convenios correspondientes.
La informacion que el programa debe recolectar es la relativa al perfil de sus aspirantes,
estudiantes de licenciatura, maestros y doctores interesados en la investigacion y el
desarrollo de conocimiento cientifico y tecnolégico. Estos datos se recolectan y
sistematizan a partir del Curriculum Vitae Unico.

La operacion del programa es realiza conforme a la normatividad y a los procedimientos
documentados. En general, el avance de los indicadores de la MIR respecto a sus metas
es adecuado; aunque en el segundo indicador del Componente se debera trabajar para
mejorar las proyecciones de meta y hacerlas mas consistentes. Los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas del programa cumplen con los lineamientos del
Modelo de Términos de Referencia. Asimismo, el programa cuenta con instrumentos para
medir el grado de satisfaccion de su poblacién atendida. Los resultados de ese ejercicio
permiten mejorar su operacion.

Finalmente, el programa U002 documenta sus resultados con indicadores y evaluaciones
externas que no son de impacto. Los resultados obtenidos son positivos y muestran
beneficios en su poblacion de interés; sin embargo, la seleccion de indicadores
adecuados y relevantes permitird documentar y evidenciar la contribucion al problema y
objetivos que el programa se ha planteado. Algunos resultados del programa U002 son
los siguientes: en cuanto a su cobertura, en 2008 fue de 88.4 por ciento, 90.8% en 2009,
86.5% en 2010 y 92.6% en 2011, para el indicador de Fin en 2011, se alcanzo el lugar 86
en la variable Disponibilidad de cientificos e ingenieros del indice Global de
Competitividad; mientras que la meta fue alcanzar el lugar 89. Respecto al indicador de
Propésito en 2011, la Tasa de variacion en el nimero de maestros y doctores de alto nivel
consolidados y vinculados en los sectores académico y productivo fue de 25.79 por ciento
y superando la meta de 10%.

Por todo lo anterior, se considera como valoracion final del programa U002 que es una
intervencion cuyo disefio, operacidon y planeaciéon son consistentes; sin embargo, la
naturaleza presupuestal del programa dificulta la medicion y el seguimiento de sus
resultados. La evidencia disponible muestra avances y contribuciones al problema que
atiende el programa que es consolidar la formacion de recursos humanos de alto nivel en
el pais y promover su vinculacion con los sectores académico y productivo (Ver Anexo 19.
Valoracién Final del Programa).
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Anexo 1. Descripcion General del Programa

El Programa U002 Apoyo a la Consolidacion Institucional inicia operaciones en 2009
tomando como referencia el Lineamiento para la Operacién de los Programas de Apoyo a
la Consolidacion Institucional y Apoyos Institucionales para Actividades Cientificas,
Tecnoldgicas y de Innovacion del CONACYT, No Sujetos a Reglas de Operacion por
tratarse de un conjunto de subsidios que opera mediante convenios (modalidad
presupuestal tipo U Subsidios) y esta integrado por diversas actividades para diferentes
Unidades Administrativas (Direccion Adjunta de Posgrado y Becas y la Direccion Adjunta
de Desarrollo Cientifico) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

El Programa U002 Apoyo a la Consolidacion Institucional atiende el problema del capital
humano sin acceso a oportunidades de formacién de calidad de alto nivel en areas y
sectores estratégicos prioritarios del programa especial de ciencia, tecnologia e
innovacion segun sefala su arbol del problema. Con base en lo anterior, su Fin es
“contribuir al fortalecimiento de la cadena educacion superior, ciencia basica y aplicada,
mediante la consolidacién y vinculacion de los maestros y doctores de alto nivel en el
sector académico”.

Las modalidades de apoyo que integran actualmente el Programa U002 son:
- Estancias sabaticas nacionales y posdoctorales nacionales

- Estancias sabaticas nacionales y posdoctorales en el extranjero

- Repatriacién de cientificos y tecnélogos de alto nivel

- Retencién de investigadores de alto nivel.

- Retencion de cientificos y tecnélogos de alto nivel.

- Estancias de consolidacion de cientificos y tecnélogos de alto nivel.

- Insercién de cientificos y tecndlogos de alto nivel en empresas

El Programa Apoyo a la Consolidaciéon Institucional se vincula con el Plan Nacional de
Desarrollo 2007- 2012, Eje 2. Economia competitiva y generadora de empleos, la ciencia,
tecnologia e innovacién juegan un papel preponderante como variables estratégicas del
cambio estructural para el desarrollo del pais; Objetivo 5. Potenciar la productividad y
competitividad de la economia mexicana para lograr un crecimiento econémico sostenido
y acelerar la creacion de empleos; Estrategia 5.5. Profundizar y facilitar los procesos de
investigacion cientifica, adopcion e innovacion tecnoldgica para incrementar la
productividad de la economia nacional. Asimismo, tiene relacién directa con el Programa
Especial de Ciencia y Tecnologia (PECYT) 2008-2012.

De acuerdo a los Lineamientos para la Operacion, la poblacién objetivo del programa son
“las personas, incluyendo cientificos y tecnologos de alto nivel, interesados en su
formacion, desarrollo, consolidacion y vinculacion, realizando actividades académicas, de
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investigacion, desarrollo tecnolégico o de innovacion en alguna de las dependencias,
entidades, instituciones de educacion superior, centros de investigacion o empresas de
México o del extranjero”. Asimismo, el programa apoya a personas fisicas 0 morales que
realicen actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico o innovacion,
interesadas en incorporar recursos humanos de alto nivel con objeto de apoyar la
realizacion de dichas actividades.

El disefio y el tipo de apoyos que brinda el programa U002 estan sujetos a la demanda e
iniciativa los postulantes por lo tanto, no pueden seguir una mecanica o una estrategia de
cobertura. En este sentido, la preocupacion central del programa es llevar a cabo
procesos eficaces establecidos en las convocatorias y convenios correspondientes, asi
como la aplicacion de los requisitos y plazos adecuados a los postulantes, lo mismo
sucede con los mecanismos para identificar a su poblacion objetivo.

El sustento normativo de dichos procedimientos se encuentra en los Lineamientos para la
operacion emitidos en 2009, especificamente los numerales 1.3.3.1 Requisitos; 1.3.3.2
Criterios de Seleccion que toma como base los meritos y criterios de calidad, pertinencia
y relevancia de los aspirantes, y 1.3.4 Caracteristicas de los apoyos: tipos de apoyos. De
acuerdo a cada una de las modalidades de apoyo se emite una convocatoria 0 convenio
en donde se establecen requisitos, plazos y procedimientos a partir de los cuales se logra
una seleccion y distribucién de los apoyos a la poblacion objetivo (ver Anexo 1.
Descripcion General del Programa).

Respecto a los resultados y metas del programa, el indicador a nivel de Fin 2011,
Posicién que ocupa México en la variable Disponibilidad de cientificos e ingenieros del
indice Global de Competitividad se establece alcanzar el lugar 89 del indice. A nivel de
Propésito, se tiene una meta de 10 por ciento en la Tasa de variacién en el nimero de
maestros y doctores de alto nivel consolidados y vinculados en los sectores académico y
productivo. A nivel de Componentes, las metas son 17 por ciento en la Tasa de variacion
de los apoyos otorgados para estancias sabaticas y posdoctorales y 1 por ciento en la
Tasa de variacion de los apoyos otorgados para repatriaciones / retenciones / estancias
de consolidacion.

La valoracion final del programa U002 es que se trata de una intervencion cuyo disefio,
operacion y planeacion son consistentes; sin embargo, la naturaleza presupuestal del
programa dificulta la medicion y el seguimiento de sus resultados. La evidencia disponible
revela avances y contribuciones al problema que atiende el programa.
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Anexo 2. Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones Potencial y
Objetivo.

El disefio y el tipo de apoyos que brinda el programa U002 sujetos a demanda e iniciativa
los postulantes no pude seguir una metodologia para la cuantificacién de las poblaciones
potencial y objetivo. De acuerdo a cada una de las modalidades de apoyo se emite una
convocatoria o convenio en donde se establecen requisitos, plazos y procedimientos a
partir de los cuales se logra una seleccion y distribucién de los apoyos a una poblacién
especifica.

El sustento normativo son los Lineamientos para la Operacion emitidos en 2009,
especificamente los numerales 1.3.3.1 Requisitos; 1.3.3.2 Criterios de seleccion que toma
como base los meritos y criterios de calidad, pertinencia y relevancia de los aspirantes, y
1.3.4 Caracteristicas de los apoyos: tipos de apoyos.

Fuente: Lineamientos para la Operacion, 2009.
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Anexo 3. Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios.

La base general contiene las siguientes secciones y campos:

Primera seccion: cons.; conv.; exp.; modalidad; tipo de institucién; clasif.; sector;
institucion solicitante; dependencia; entidad federativa receptora; pais de procedencia;
nombre del investigador apoyado; sexo; edad; nombre del proyecto; area conv.; area.
Segunda seccidn: vigencia del apoyo (inicio, termino); desglose del monto solicitado (total,
sueldo, pasaje y menaje, gastos de instalacion, beca S.N.I., S.N.L.).

Tercera seccién: seguimiento de devolucion de recursos (oficio de solicitud,
observaciones, concepto, fecha del depésito, monto recuperado (devoluciones parciales y
suma)).

Cuarta seccion: seguimiento en la entrega y revision de los informes” con los siguientes
apartados: fecha de acuse de recibo (informe académico; cuestionario inv. apoyado;
cuestionario resp. técnico; informe financiero; copia de facturas; documentos completos;
observaciones; clasificacion de investigadores pendientes de entregar informes);
documentos faltantes (IA, CIA., CRT., IF, facturas, fecha de entrega de documentos,
observaciones) y revision administrativa del informe financiero.

La base de la modalidad Estancias Posdoctorales y Sabéticas al Extranjero para la
Consolidacion de Grupos de Investigacion incluye: proyecto, fondo, convocatoria,
modalidad, usuario, RENIECYT, nombre RENIECYT, sexo, nombre, apellido paterno,
apellido materno, email, nombre pais, institucion estancia, titulo, area conocimiento,
nombre tutor, paterno tutor, materno tutor, fecha inicio, fecha fin, duracién, manutencion,
seguro meédico.

El procedimiento y temporalidad para la actualizacion de la base de datos de los
beneficiarios se basa en los mecanismos para la solicitud de los apoyos que sefialan los
Lineamientos para la Operacion y corresponden a los numerales 1.3.3.1 Requisitos,
1.3.3.2 Criterios de seleccion en donde se estipula la emision de convocatorias o
convenios sujetos a vigencia y su respectivo proceso de seleccién de aspirantes,
asignacion y formalizacion de apoyos y plazos; asi como el numeral 1.3.4 Caracteristicas
de los apoyos: tipos de apoyos.

Las bases de datos referidas en la pregunta 8 son sistematizadas y actualizadas con
base en dicha estructura general de procedimientos.

Fuentes: Lineamientos para la Operacién 2009 y Bases de datos del Programa U002.
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Anexo 4. Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados

Programa U002 Apoyo a la Consolidacidn Institucional 2011.

N'V.el _de Resumen Narrativo Supuestos
Objetivo
Contribuir al fortalecimiento de la | La Inversion puablica y privada en
cadena educacién superior, ciencia, tecnologia e innovacion se
ciencia basica y aplicada, Incrementa.
Fin mediante la consolidacion y
vinculacion de los maestros y
doctores de alto nivel en el sector
académico y productivo
Los maestros y doctores Incremento de becas de doctorado y
consolidan su formacién y se plazas para investigadores en los
vinculan con el sector estados de la repblica,
académico. F_ortal,lt_ammlento d(? mfraestructura
L cientifica y tecnoldgica a cargo de
Proposito o 2
las Instituciones de Educacion
Superior y Centros de Investigacion
Apoyo a proyectos de investigacion
a cargo de los diversos programas
del CONACYT
A Maestros y doctores apoyados | Contar con plazas de investigadores
para fortalecer los grupos de en los diferentes sectores (IES,
Componentes | investigacion, el posgrado y la Centros de Investigacion y en las
capacidad cientifica y empresas)
tecnoldgica.
A 1 Recepcién y validacion de Existen incentivos tales como la
solicitudes creacion de plazas para investigador
Actividades en las instituciones de investigacion

cientifica para que un investigador
residente en el extranjero desee ser
repatriado
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Anexo 5. Indicadores
Noribre del Programa: Apoyo a la Conselidacion Institucional
Modalidad: U002 Otros Subsidios
DependencialEntidad: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

Unidad Responsable: Direccion Adjunta de Posgrado y Becas
Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados
Afio de la Evaluacion: 2011

Posician que ocupa Méxica |GClj = wj1Basici + wj2Efftiencyl +
en la variable Disponibilidad |(1 £ wil 2, wi2)linnovation
Fin de cientfficas e ingenieras Si Si Si Si i i Si 5 i i S5i
del IGC.
Tasa de variacian en el (Na. de maestros v doctores
nimero de maestros y apaoyados para su consolidacian y
Propasito ductorgs de alto pivel vinculacian en el afio tf No. de 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
consolidados yvinculados  |maestros y doctares apayados
en los sectores academico |para su consolidacion y vinculacian
v productiva. en el afio t-1)-1J7100
Tasa devariacion delos  |((No. de apoyos otorgados en el
apoyns otorgadas para afio t/ No. de apayos otorgados en 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
estancias sabaticas y el afio t-1)-15100
nposdoctorales
Componentes |Tasa de variacidn delos  |((No. de apoyos otorgados en el
apoyns otorgadas para afio t/ Mo. de apayas otorgados en
repatriaciones f retenciones |el afio t1)-157100 Si Si Si Si Si 5i Si 5i Si Si Si
[ estancias de
consalidacian
Tasa e variacion dela ({(Murmero de solicitudes recibidas v,
demanda atendida. validadas en el periodo del afio t/
Actividades Mimero de solicitudes recibidas y 5 Si S 8 8 8 8 5 5i 5i 5i
validadas en el periodo del afio t-1)-
157100




Anexo 6. Metas del programa

Nombre del Programa: Apoyo a la Consoclidacién Institucional
Modalidad: U002 Otros Subsidios

Dependencia/Entidad: Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACYT)
Unidad Responsable: Direccion Adjunta de Posgrado v Becas

Tipoe de Evaluacién: Consistencia v Resultados

Afo de la Evaluacion: 2011

Fosicion que ocupa Meéxico L= unidad de
en la variable Disponibilidad medida es
de cientificos e ingenieros del correcta
<t respecto al
metodo de

Diebido = gque el
indicador
seleccionado se
considera
inadecuado para

La meta no factible debido
a que el indicador no es
adecuado ni relevante para
el Fin del Programa

sSe sugiere la definicion de
una meta de acuerdo a un
imndicador de Fin mas
apropiade para =l
programa.

Fin =t=] Si calculo del Mo medir el Fin del Mo
indicadar programa. la meta
establecida no
brinda informacian
sobre el
desempefio
Tasa de variacion en el L= unidad de De acuerdo con De acuerdo con los
numero de maestros v medida e=s los umbrales del umbrales del parametro de
doctores de alto nivel correcta pararmetro de sermaforizacian (Umbral
consolidados v wvinculados en respecta al semaforizacian werde-Amarillo: 5; Umbral
los sectores académico v métado de (Urmbral “werde- Armarillo-FRajo: 3) la meta es
Propésito productivo 10 si Eé|!:u|El del si Armarilla: 5 Umbral si factible. Tabe sefalar que
indicador Armarillo-FRajo: 31 1a se apoyo principalmente a
meta esta un mayor ndmero de
arientada a Estancias Sabaticas v
impulsar el Fosdoctarales tanto a nivel
desemperfo nacional como en el
extranjero
Tasa de wariacion de los La unidad de Se congsidera que Se considera que |la meta
apoyns otorgados para medida es Ia meta es factible es factible considerando los
estancias sabaticas v carrecta considerando los walores de los umbrales del
posdoctorales respecto al walores de los parametro de
metodo de umbrales del semaforizacion (Umbral
calculo del parametro de werde-sAmarillo: 0.1, Umbral
. indicador . semaforizacion ~ Armarillo-Raojo; 0.0
173 st =i (Urnbral werde- Si Adicionalmente, el programa
Amarillo: 0.1; reporta que se apoYa =3 un
Umbral Amarillo- mayor ndmero de Estancias
Rojo: 0.0% Sabaticas v Posdoctorales
tanto a nivel nacional como
en el extranjero
Tasa de wariacion de los La unidad de El Frograma aclara De acuerdo a los umbrales Revisar el walor asignado
apoyns otorgados para medida es que en la de sermaforizacion (Umbral |para el denominador v los
repatriaciones f retenciones ¢ correcta proyveccion de Ia werde-smarillo: 7, Umbral umbrales del parametro
Componentes |estancias de consolidacian respecto al meta 2011, se Amarillo-Rojo: 63, la meta es [de semaforizacian para
meétodo de toma para el afio factible determinar el walar +w
calculo del de 2010 un total de avance logrado de |a
indicadar 218 apoyos meta
otorgados
(denominadaor),
debiendo ser por
1 si Mo 236 apoyos, por lo si
anterior, al
comparar el
resultado
alcanzado para el
2011 [ -.42%) con
el resultado de la
rmeta planeada gque
corresponde a un
incrermento de 1%,
no seria
Tasa de variacian de la L= unidad de De acuerdo con El Programa reparta. en la Revisar los umbrales del
dermanda atendida medida e=s umhbrales del parte de Estancias parametro de
correcta pararmetro de Sabaticas v Posdoctorales  |sermaforizacion v el walar
respecta al sermaforizacion al Extranjera la recepcian v |de la meta
meétodo de Cwerde-Amarillo: 2 walidacion de 751
Actividades -85 si calculo del Mo Amarillo-Rajo: 13, Mo solicitudes en el afio 2011,

indicadar

no se puede
determinar si la
meta esta
orientada al
desemperfo

o gue representa una
disminucian de 33 apoyos
en relacion a los 784
solicitudes del afo 2010
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Modalidad: U002 Otros Subsidios

Anexo 7. Complementariedad y coincidencias entre programas federales
Nombre del Programa: Apoyo ala Consolidacién Institucional

Dependencia/Entidad: Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACYT)
Unidad Responsable: Direcciéon Adjunta de Posgrado y Becas
Tipo de Evaluacién: Consistenciay Resultados
Afio de la Evaluacion: 2011

Sistema Nacional de S191 CONACYT Los investigadores |Investigadores en ciencia y Investigadores y Nacional e MIR 2011,
Investigadores nacionales generan [tecnologia que realizan sus Tecndlogos que solicitan |internacional |Reglas de
conocimiento actividades en las dependencias, el ingreso y permanencia Operacion 2011
cientifico y entidades, instituciones de enel SNly los
tecnolégico en el educacion superior o centros de Investigadores
pais. investigacion de los sectores Nacionales Eméritos.
publico, privado o social de México,
0 mexicanos que realizas esas
actividades en el extranjero
Becas de Posgrado y S190 CONACYT Los estudiantes Personas interesadas en llevar a Beca de Fomento; Becas [Nacional e MIR 2011,
Otras Modalidades de egresados de cabo estudios, o en general mejorar |de Formacion; Beca de [internacional |Reglasde

Apoyo a la Calidad

licenciatura y
posgrado acceden a
oportunidades de
formacion de calidad
en Méxicoy en el
extranjero, en areas
y sectores
estratégicos
prioritarios del
programa.

su formacion, realizando actividades
en areas cientificas o tecnolégicas
en alguna de las dependencias,
entidades, instituciones de
educacion superior o centros de
investigacién de los sectores
publico, privado o social de México o
del extranjero, y en otras instancias
vinculadas con el objeto del
programa’.

Desarrolloy Beca
Especifica

Operacion 2011
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Anexo 7. Complementariedad y coincidencias entre programas federales
Nombre del Programa: Apoyo ala Consolidacion Institucional
Modalidad: U002 Otros Subsidios
Dependencia/Entidad: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
Unidad Responsable: Direcciéon Adjunta de Posgrado y Becas
Tipo de Evaluacion: Consistenciay Resultados
Afio de la Evaluacion: 2011

S191 Objetivo : Contribuir al incremento de la competitividad del
pais, mediante el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion,
promoviendo y fortaleciendo, a través de la evaluacion, la calidad
de produccion realizada por los investigadores, procurando su
vinculacion con los diversos sectores y propiciando su
descentralizacién. El Sistema constribuye a la formacién y
consolidacién de investigadores con conocimientos cientificos y
tecnolégicos de alto nivel como un elemento fundamental para
incrementar la cultura, la productividad, la competitividad y el
bienestar social. U002 Objetivo: Consolidar la formacién de
recursos humanos de alto nivel en el pais y promover su
vinculacion con los sectores académico y productivo.

Componentes S191 (segun MIR
2011): Apoyo a investigadores
nacionales.

Coincidencia: El objetivo del programa U002 es
consolidar la formacion de recursos humanos de alto
nivel en el pais y promover su vinculacion con los
sectores académico y productivo, lo cual coincide con
el objetivo del programa S191, contribuyendo a
incrementar la competitividad del pais, mediante el
desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion
Complementariedad: Los componentes del programa
U002y S191 son diferentes pero las poblaciones
objetivo pueden ser las mismas. Las modalidades de
apoyo que otorga el programa U002 contribuyen al
Proposito de SNI.

S190 Objetivo: Contribuir al incremento de la competitividad del
pais, mediante el desarrollo cientifico, tecnoldgico e innovacion,
formentando la formacion, el desarrollo y la vinculacion de
recursos humanos de alto nivel mediante el otorgamiento de
becas.

Componentes S190 (segun MIR
2011): Apoyos otorgados a
jovenes talentos; Registro
otorgado a Programas de
Posgrado de nivel de
Competencia Internacional y
Consolidados en el PNPC y
Becas para estudios de posgrado
otorgadas

Coincidencia: Los objetivos de los programas U002 y
S190 coinciden a largo plazo en términos del objetivo y
la poblacion objetivo. Esta ultima cuando son
solicitados por cientificos y tecnolégos.
Complementariedad: Los programas atienden a la
misma poblacién objetivo (cientificos y tecnol6gos) en
el largo plazo pero los apoyos son diferentes, por lo
tanto, pueden ser complementarios.
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Anexo 8. Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora
Avance del documento institucional

Nombre del Programa: Apoyo a la Consolidacion Institucional
Modalidad: U002 Otros Subsidies
DependencialEntidad: Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACYT)
Unidad Responsable: Direccion Adjunta de Posgrado y Becas

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2011

modificaciones a la MIR determinadas con
los Consultores de la CEPAL.

2010: Para el segundo trimestre de 2011
se concluira |a revision v se tendra la
nueva prapuesta de los restantes
indicadores para su inclusian en la MIR
2012

Por cuestiones de agenda na se logro
reunir @ los Directivas de las areas
responsables para |a revision y validacion
de |los indicadores, se espera gue durante
la Evaluacion de Consistenciay
Resultados (Enera - Abril 2012) del
Programa se mejoren los indicadores

1|Mejorar los indicadores de  |Direccion Adjunta  |2009: A finales del primer semestre de Direccian Adjunta de Septiembre de 2010Mejores MIR 100%|Archivo de Excel con |Reporte entregado

la MIR de 2010 =e tendra el apoyo de asesores del  [Desarrollo Cientifico y indicadares  (Modificada la Matriz de alaSHCP, SFPy
(La definicion del Finenla |Informacian, Instituta Latinoamericano y del Caribe de  |Academico enla MR Indicadores para COMNEVAL: 31
MIF, se encuentra muy Ewaluacion y Planificacion Economica y Social (ILPES) y|Direcciaon Adjunta de 2011 del Resultados 2011. agosto 2010
lejana del Propdsito o cual |MNormatividad de la Comision Economica para America  [Desarrollo Tecnologico v Programa
genera gue el indicador de Latinay el Caribe (CEPAL) para mejorar la [Negacios de Presupuestar Reporte entregado
impacto (indice glohal de Matriz de Indicadores para Resultados Innowvacion Direccian in alaSHCP, SFPy
competitividad) no sea (MIR) del Programa Adjunta de Formaciony CONEVAL: en
adecuada para valarar el Incarparar en el Portal Aplicativo de la Desarrallo de Cientificos v marzo 2011
desempefio del Secretaria de Hacienda (PASH) las Tecnologos enviado el 27 de
COMACYT). modificaciones a la MIR determinadas con mayo de 2011

los Consultores de la CEPAL.

2010: Se modificd el indicador de FIN

utilizando |a variable: "Pasicion que ocupa

Mexicao en la variable Disponibilidad de

cientificos & ingenieros del Indice General

de Competitividad

2|Mejarar los indicadaores de  |Direccion Adjunta  |2009: A finales del primer semestre de Direccian Adjunta de Septienbre de 2010Mejores 2008 MIR  |En proceso Reporte entregado

la MIR de 2010 se tendra el apoyo de asesores del  [Desarrollo Cientifico y indicadores  [Modificada alaSHCP, SFPy
(La MIR carece de Infarmacian, Instituta Latinoamericano v del Caribe de [Academico. Direccian enla MR 2010 COMEVAL: 31
indicadores adecuados Ewvaluacion y Planificacian Econdmica y Social (ILPES) y|Adjunta de Desarrollo 2011 del Archivo de agosto 2010
para medir resultados, MNormatividad de la Comision Econdmica para Ameérica  (Tecnoldgico v Negocios de Programa Excel con la
servicias y gestion, segun Latina y el Caribe (CEPAL) para mejarar la (Innovacian. Direccidn Presupuestar|Matriz de Reporte entregado
es requerido por la ML) Matriz de Indicadores para Resultados Adjunta de Formaciony in Indicadares alaSHCP, SFPy

(MIR) del Programa. Desarrollo de Cientificos v para COMNEVAL: en

Incorparar en el Portal Aplicativo de la Tecnologos Resultados marzo 2011

Secretaria de Hacienda (PASH) las 2011. enviado el 27 de

mayo de 2011

En el préoximo
reporte de 2012
se actualizara el
avance.
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Avance del documento institucional

Mombre del Programa: Apoyo a la Consolidacion Institucional
Meodalidad: U002 Otros Subsidios
DependencialEntidad: Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACYT)
Unidad Responsable: Direccién Adjunta de Posgrado y Becas

Tipe de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacién: 2011

£

Analizar la viabilidad
de elaborar
Diagnostico del
Programa

Direccion Adjunta
de

Informacion,
Evaluaciony
MNormatividad

2009: Se convocara a las diferentes areas
que participan en el rograma con la
finalidad de analizar la viahilidad de la
recomendacian. 2010 Se
determind la viabilidad de tener un
Diagnostico del Programa

Direccion Adjunta de
Desarrollo Cientffico v
Academica

Direccion Adjunta de
Desarrallo

Tecnolégico y
MNegocios de Innavacion
Direccion Adjunta de
Formacian v Desarralla de
Cientificos v
Tecnalogos

Septiembre de 201

Justficacion
dela
viabilidad, v
en caso de
proceder se
definira un
programa de
trabajo

Justificacion

En proceso

Reparte entregado
ala SHCP, SFP y
CONEVAL 31
agosto 2010

Reparte entregado
ala SHCP, SFPy
COMEVAL: en
marzao 2011
enviada el 27 de
mayo de 2011
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Afo de la Evaluaciéon: 2011

Anexo 9. Resultados de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora
Nombre del Programa: Apoyo a la Consolidacidon Institucional
Modalidad: U002 Otros Subsidios

DependencialEntidad: Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACYT)
Unidad Responsable: Direccion Adjunta de Posgrado y Becas
Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

1|Mejorar los indicadores de |2009: A finales del primer semestre de Direccion Adjunta de Desarrollo  |Mejores =1l Un continuo trabajo en el ajuste de |a
la MIF. 2010 se tendra el apoyo de asesores del Cientifico v Académico indicadares en la MIR a las necesidades del programa.
(La definicidn del Fin enla  (Instituto Latinoamericano v del Caribe de Direccitn Adjunta de Desarrollo |MIR 2011 del
MR, se encuentra muy Flanificacion Economica v Social (ILFES) |Tecnologico v MNegocios de Frograma
lejana del Propasito lo cual |y de la Comisian Econamica para Ameérica |[lnnowvacion FPresupuestario
genera que el indicador de  |Latina v el Caribe (CEPAL) para mejorar la [Direccion Adjunta de Formacian v
impacto (indice global de Matriz de Indicadores para Resultados Desarrollo de Cientificos v
competitividad) no sea (MIR) del Programa. Tecnalogos
adecuado para valorar el Incarporar en el Paortal Aplicativo de la
desempefio del Secretaria de Hacienda (PASH) las
COMNACYT). modificaciones a la MIFE determinadas con
los Consultores de la CERPAL
2010: Se modificd el indicador de FIN
utilizando la wariable: "Posician que ocupa
Mexico en la variable Disponibilidad de
cientificos e ingenieros del indice General
de Competitividad
2{Mejorar los indicadores de  |2008: Afinales del primer semestre de Direccion Adjunta de Desarrollo |Mejares Mo Aln no es posible ajustar este
la MIR 2010 se tendra el apovo de asesores del Cientifico v Académico. indicadores en la indicador v por lo mismo, los
(La MIR carece de Instituto Latinoamericano v del Caribe de Direccion Adjunta de Desarrollo  |MIR 2011 del resultados gue reporte en los terminos
indicadares adecuados FPlanificacion Econgmica v Social (ILFES) |Tecnolagico y MNegocios de FPrograma ariginales, no resultan adecuados para
para medir resultados, v de la Comisidn Econdmica para América |Innovacion. Fresupuestario reflejar los resultados, servicios v
servicios vy gestion, segun  |Latina v el Caribe (CEPAL) para mejorar la [Direccion Adjunta de Formacian v gestion del programa
es requerido por la MWL) Matriz de Indicadores para Resultados Desarrollo de Cientificos v
(MIR) del Programa. Tecnalogos
Incarporar en el Paortal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda (PASH) las
modificaciones a la MIR determinadas con
los Consultores de la CTEPAL.
2010: Para el segundo trimestre de 2011
se concluira la revisian v se tendra |a
nueva propuesta de los restantes
indicadores para su inclusion en la MIR
2012,
For cuestiones de agenda no se logra
reunir a los Directivos de las areas
responsables para la revision v validacion
de los indicadores, se espera que durante
la Evaluacidn de Consistencia v
Resultados (Enero - Abril 2012) del
Programa se mejoren los indicadares.
3|Analizar la viabilidad 20089: Se convocara a las diferentes areas |Direccion Adjunta de Desarrollo |Justificacion de la Si El resultado positivo del analisis de

de elaborar
Diagnastico del
Programa

fque participan en el rograma con la
finalidad de analizar la viahilidad de la
recomendacion 2010: Se
determind la viahilidad de tener un
Diagnastico del Pragrama

Cientifico v Académico

Direccidn Adjunta de Desarrollo
Tecnoldgico v MNegocios de
Innovacian

Direccian Adjunta de Formacian vy
Desarrollo de Cientificos v
Tecnalogos

wiabilidad, v en
caso de proceder
=se definira un
programa de
trabajo

wviabilidad de realizar in diagnastico
especifico del programa es apenas un
primer paso pero no puede dejarse
hasta ese nivel, pues un diagnastico
aportaria informacian que apoyaria en
la focalizacion de esfuerzos del
programa en funcian de sus

resiiltado
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Anexo 10. Andlisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones externas
Nombre del Programa: Apoyo ala Consolidacion Institucional

Modalidad: U002 Otros Subsidios

Dependencia/Entidad: Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACYT)

Unidad Responsable: Direccién Adjunta de Posgrado y Becas

Tipo de Evaluacion: Consistenciay Resultados

Afio de la Evaluacion: 2011

Mejorar los indicadores de la |2009: A finales del primer semestre  |Direccién Adjunta

MIR de 2010 se tendr4 el apoyo de de Desarrollo

(La MIR carece de asesores del Instituto Cientificoy
indicadores adecuados para |Latinoamericano y del Caribe de Académico.
medir resultados, servicios y |Planificacion Econémica y Social Direccion Adjunta
gestién, segun es requerido |(ILPES) y de la Comision Econémica |de Desarrollo

por la MML) para América Latina y el Caribe Tecnologico y

(CEPAL) para mejorar la Matriz de Negocios de
Indicadores para Resultados (MIR) Innovacion.

del programa. Direccion Adjunta
Incorporar en el Portal Aplicativo de la]de Formaciony
Secretaria de Hacienda (PASH) las  |Desarrollo de
modificaciones a la MIR determinadas|Cientificos y

con los Consultores de la CEPAL. Tecnélogos
2010: Para el segundo trimestre de
2011 se concluira la revision y se
tendré la nueva propuesta de los
restantes indicadores para su
inclusién en la MIR 2012.

Por cuestiones de
agenda no se logro
reunir a los Directivos
de las areas
responsables para la
revision y validacion
de los indicadores, se
espera que durante la
Evaluacion de
consistencia y
resultados (Enero -
Abril 2012) del
programa se mejoren
los indicadores.

Continuar
gestionando
reuniones para
analizar este
tema

Los indicadores se
mantendrian con los
problemas detectados y
los resultados reflejados
no aportarian un
seguimiento adecuado a
los servicios y gestiones
del programa. Se espera
que en el marco de la
Evaluacion de
consistencia y resultados
del programa, se retome
el analisis de los
indicadores de la MIR.
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Anexo 11. Bvolucion de la Cobertura
Nombre del Programa: Apoyo a la Consolidacion Institucional
Modalidad: U002 Otros Subsidios
Dependencia/Entidad: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
Unidad Responsable: Direccién Adjuntade Posgrado y Becas
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Ario de la Evaluacion: 2011

Doctores que fueron apoyados con
beca del CONACYT, que obtuvieron el
grado hasta 3 afios antes de la
Convocatoria.

P. Potencial* n/d n/d n/d n/d

Doctores que fueron apoyados con
beca del CONACYT, que obtuvieron el
grado hasta 3 afios antes de la
Convocatoria y gue concursan por un
apoyo para estancia posdoctoral en un
programa del PNPC.

P. Objetivo 354 281 284 378

Doctores que fueron apoyados con
beca del CONACYT y que obtuvieron
el grado hasta 3 afios antes de la
Convocatoria, asignados con apoyo
para estancia posdoctoral enun
programa del PNPC.

P. Atendida 328 243 258 334

P. A x 100 Porcentaje 0.926 0.865 0.908 0.884
P.O.

Nota: Datos sobre Estancias Doctorales.
*En proceso de obtencion de dichos datos.

Fuente: Bases de datos del programa U002, 2012.



Tipo de Evaluacion: Consistenciay Resultados

Afio de la Evaluacion: 2011

Anexo 12. Informacién de la Poblacion Atendida
Nombre del Programa: Apoyo ala Consolidacién Institucional
Modalidad: U002 Otros Subsidios
Dependencia/Entidad: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
Unidad Responsable: Direccién Adjunta de Posgrado y Becas

Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
gr;:g;tr%fico 328 [N/D N/D 243 |N/D N/D 258 |N/D N/D 334 |N/D N/D
Entidad
Federativa
Municipio No aplica
Localidad No aplica

N/D No disponible




Anexo 13. Diagramas de flujo de los Componentes y procesos clave.

Procedimiento de Formalizacion de solicitudes aprobadas del programa de Consolidacion
Institucional identifica el Componente: Maestros y doctores apoyados para fortalecer los

grupos de investigacioén, el posgrado y la capacidad cientifica y tecnolégica.

Formalizacion

) .. e L Institucion
Subdireccion de Evaluacion Cientifica y Repatriaciones -
Solicitante
Mofificacion a
solicitantes con
documentacion
faltante condicicnada
l Y
Entrega de
i documentos

iLa documentacion
esta completa?

Identificacion de
plazos de
entrega

3 Tiene oportunidad-._
de entregar la
informacion faltant

.

Mo
Cancelacion de £5e aceptan .
la solicitud Ics ajustes?

l

Identificacion de
solicitudes que
requisren ajustes

i Existen sjustes a
a solicitud original 2

Anglisis de los
ajustes por parte
del solicitantes

Aplicacion de los
ajustes por parte
del solicitante

l
%




Formalizacion, continua

Subdireccion de Evaluacion

Institucion Solicitante

J

[dentificacion de
documeniofs.
base de
formalizacidr

Requisitaciin de
documeniols,
base de
formalizacior

¥

Liberacion del documents
de formalizacitn y

notificaciones
comaspondientes

Habllifacién del

"l

i

Fima de
documento(s) de
formalizacior

benaficic
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Procedimiento de Validacién y Registro de Solicitudes aplicable al
Consolidacion

solicitudes.

institucional,

Programa

se identifica la Actividad: Recepcién y validacion de

Validacidn y preragisiro de la solicitud

nstitucidn Solicitante

Subdireccidn de Evaluacion Cieniifica y Repatriaciones

AA

Entraga da
decumanlazién

complomanizna
lisica o elecindnica

Dwlimicion da
opartunidad de
entraga da
Infarmanits laltanta

e
T,
_~~Tportunidad g™

o anbogarla

. JoDEn entacion, .~
S —
~dgflaniaZ-

]

¥
Emisitn da aviso
ol sodicitanin para

intagrar
dooem antazidn
falzxln

Validacin do
soloied y ragising
da dopenantacién

racibida

!

o

e =

er:—-.:'.:': Es procad :-':i-:““___';—s

.

Comirol da
documaniacin
condigkenada
"
Notfiardr
- sabra
- dogumatiacain
condinionada
Repisin
dalintivo da
sodicibed an al
sislema
Aatharo da la
soficiud y !
noliicanién al —
usuaria BB
#
l HJI
Y
[ Fin |
. 4
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Anexo 14. Gastos desglosados del programa
Nombre del Programa: Apoyo a la Consolidacién Institucional

Modalidad: U002 Otros Subsidios

Dependencia/Entidad: Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACYT)
Unidad Responsable: Direccién Adjunta de Posgrado y Becas
Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Afo de la Evaluacion: 2011

Gastos de operacion

Gastos directos
Subsidios
monetarios
y/o no
monetarios

Gastos indirectos

Gastos de mantenimiento:
Cap. 2000 y 3000

Edificios
Unidades moviles
Gastos en capital:
capitulos 5000 y 6000

Gasto unitario: Gastos
totales
Gastos de operacién
Gastos de mantenimiento

N/D

91,182,666.66

N/D

N/D
N/D
N/D

N/D
N/D

N/D
N/D
N/D

No se dispone de la informacion para elaborar este ejercicio.

Nota: El presupuesto autorizado para 2011 para este programa fue de
$53,000,000.00, siendo ejercido finalmente $91,182,666.66
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Anexo 15. Avance de los Indicadores respecto de sus metas

Nombre del Programa: Apoyo ala Consolidacién Institucional
Modalidad: U002 Otros Subsidios

Dependencia/Entidad: Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACYT)

Unidad Responsable: Direccion Adjuntade Posgrado y Becas
Tipo de Evaluacion: Consistenciay Resultados
Afio de la Evaluacion: 2011

Posiciéon que ocupa México
en la variable Disponibilidad

De acuerdo con el reporte 2011-2012 del Foro Econémico Mundial,
México se ubicé en el lugar nimero 86 del ranking del indice global
de competitividad correspondiente a la variable Disponibilidad de
Cientificos e Ingenieros del Pilar 12 Innovacion, lo que representa
un ascenso de 3 lugares si lo comparamos con el reporte 2010-

demanda atendida

Fin Ve : ; Anual 89 86.00 2011 en el cual ocup6 el lugar 89 y con la meta para el 2011. Es
de cientificos e ingenieros del importante sefialar que se menciona un avance de 3 posiciones
IGC debido a que el resultado del indicador es decreciente, es decir, en
el corto, mediano y largo plazo se buscara acercarse alos
primeros lugares del ranking.
Tasa de variacion en el Se apoyé principalmente a un mayor nimero de Estancias
ndmero de maestros y Sabaticas y Posdoctorales tanto a nivel nacional como en el
Prop6sito doctort_es de alto _niveI Anual 10 25.79 extranj(_ero. _l\{layores oportunidades a los Doctores para su
consolidados y vinculados en Consolidacion
los sectores académico y
productivo
Tasa de variacion de los Se apoy6 a un mayor numero de Estancias Sabéaticas y
apoyos_ otorga’d_os para Anual 17 36.94 Posdoctorales tanto a nivel nacional como en el extranjero.
estancias sabaticas y
posdoctorales
Se aclara que en la proyeccion de la meta 2011, se tomo para el
afio de 2010 un total de 218 apoyos otorgados (Denominador),
Componentes L . -
Tasa de variacion de los debiendo ser por 236 apoyos, por lo anterior el querer comparar el
apoyos otorgados para Anual 1 042 resultado 2011 de -.42% con el resultado de la meta planeada que
repatriaciones / retenciones / ' corresponde a un incremento de 1%, no seria consistente. Se
estancias de consolidacién mejoraran las proyecciones de meta para futuros ejercicios fiscales
con la finalidad de hacer comparativos consistentes.
En las Estancias Sabaticas y Posdoctorales al Extranjero se
Actividades Tasa de variacion de la Semestral 6 8.66 recibieron y se validaron 751 solicitudes en el afio 2011, lo que

representa una disminucion de 33 apoyos en relacién a los 784
solicitudes del afio 2010.




Anexo 16. Instrumentos de Medicién del Grado de Satisfacciéon de la Poblacién Atendida

Contenido del Cuestionario para la Evaluacion del Programa de Apoyos
Complementarios para la Consolidacion Institucional de Grupos de Investigacion.
Investigador apoyado. ACTUALIZACION JUNIO - 2009

1-8. Datos generales.

9. Afio en que dejé el pais.

10. Grado(s) obtenido(s) en el extranjero

11. Afos de permanencia en el extranjero.

12. ¢ De quién recibi6 el apoyo econdmico para esos estudios en el extranjero?
13. ¢ Por qué medio se enterd del programa?

14. ¢ Considera que este programa tiene la promocion o divulgacion necesaria?
15. ¢ Tuvo dificultades durante su estancia en la institucion receptora?

16. ¢ De qué tipo?

17. ¢Pudo establecer su vivienda conforme a sus expectativas?

ACERCA DE LA INSTITUCION:

18. Las condiciones fisicas de su lugar de trabajo fueron:

19. ¢ Dispuso de la infraestructura necesaria para llevar a cabo su programa de trabajo?

¢, Como lo realiz6?

20. ¢Recibe o recibié apoyos adicionales por parte de la Institucién para desarrollar su
trabajo o para mejorar sus condiciones de vida?

21. ¢ Qué tipos de apoyos?

22. Con relacién al inicio de su apoyo ¢ Cuanto tiempo tardo la institucién en canalizarle
los recursos econémicos para su apoyo?

23. Previo a la canalizaciéon de recursos econdémicos ¢recibié algun préstamo de la
institucion receptora?

24. ¢ Como considera su colaboracién con el responsable del area en donde esta o estuvo
adscrito durante el periodo del apoyo?

25. ¢ Tuvo interaccidon con otros Investigadores de la institucidn receptora a través de?

26. ¢Tuvo dificultades para integrarse con el personal académico de la institucion
receptora?

27. ¢ Tuvo dificultades para integrarse con los estudiantes?

ACERCA TRABAJO ACADEMICO GENERAL

28. ¢ Colabor6 con Investigadores de otras Instituciones a través de?

29. ¢ Considera que cumplié con el programa de trabajo propuesto?

30. ¢ Por qué?

31. ¢Realiz6 actividades adicionales a su programa de trabajo propuesto (cursos,
investigaciones, asesorias, etc.)?

32. Indique el porcentaje aproximado de tiempo que ocupé para realizar las actividades
investigacion, docencia y administrativas.

33. Si sus actividades son basicamente de investigacion, ¢pudo abrir nuevas lineas de
investigacion?

34. Con su llegada a la institucion receptora ¢ han ingresado otros recursos a la institucion
para proyectos de investigacion?

35. Si sus actividades son basicamente de docencia y/o administrativas, indiqgue desde su
punto de vista, ¢,como han contribuido en beneficio de su institucion receptora?
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36. ¢Continla laborando en la institucion que lo acogié durante el periodo de
Repatriaciéon?

37. ¢Le interesa permanecer en esa institucion?

38. Profesionalmente ¢ Cémo considera a los investigadores de la institucion receptora?
39. ¢ Qué opina del programa por el cual fue apoyado?

40. ¢ Usted hubiera regresado al pais si no existiera esta modalidad de Programa?

41. Su decision de regresar al pais ¢fue adecuada?

Contenido del Cuestionario para la Evaluacion del Programa de Apoyos
Complementarios para la Consolidacion Institucional de Grupos de Investigacion.
Investigador anfitrion. ACTUALIZACION JUNIO - 2009

1- 8 Datos generales.

9. EIl Investigador Apoyado y/o Visitante ¢Tuvo dificultades para integrarse con las
personas del grupo de investigacion y estudiantes?

10. ¢ Fue dificil que el Investigador Apoyado aceptara repatriarse a nuestro pais?

11. ¢ Considera que la institucion dispuso de la infraestructura necesaria para que el
Investigador Apoyado realizara sus actividades conforme al programa de trabajo
propuesto? ¢, Como lo realiz6?

12. ¢Hubo interaccion del Investigador Apoyado con otros investigadores de la institucion
através de?

13. ¢ Como fue la integracion del Investigador Apoyado con el resto del personal de la
Institucion?

14. ¢Hubo interaccién del Investigador Apoyado con investigadores de otras instituciones
através de?

15. ¢ Considera que el Investigador Apoyado cumplié con su programa de trabajo?

16. ¢Por qué motivo?

17. ¢Cudles fueron los productos o aportaciones mas significativas del trabajo realizado
por el Investigador Apoyado?

18. ¢ Considera que se lograron los objetivos originalmente propuestos?

19. ¢ Cémo considera la productividad del Investigador Apoyado?

20. ¢ Tiene interés para que el Investigador Apoyado permanezca en su area?

21. ¢Cudles serian las perspectivas a futuro del trabajo realizado por el Investigador
Apoyado?

22. ¢ Coémo evaluaria su apoyo y colaboracion al Investigador Apoyado?
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Anexo 17. Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones.

Nombre del Programa: Apoyo a la Consolidacién Institucional

Modalidad: U002 Otros Subsidios

Dependencia/Entidad: Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACYT)
Unidad Responsable: Direccion Adjunta de Posgrado y Becas

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Afo de la Evaluacién: 2011

Fortaleza y Oportunidad

Indicadores

objetivo planteado

Andlisis de la Justificacion de|El programa identifica correctamente el problema que No aplica
la Creacién y del Disefio del |atiende, incluida la poblacién que tienen la necesidad 1
Programa

El programa cuenta con un diagnéstico sobre las No aplica

causas, efectos y caracteristicas del problema que

atiende y tiene informacion sobre la cuantificacién, 2

caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacion

de interés
Andlisis de la Constribucién |El programa esta vinculado y contribuye a los No aplica
del Programa a los Objetivos |objetivos institucionales, sectoriales y nacionales 5
Nacionales y los Sectoriales
Analisis de la Poblacién El programa cuenta con definiciones de sus No aplica
Potencial y Objetivo poblaciones objetivo y potencial y tiene una 7

metodologia para su cuantificacion
Analisis de la Matriz de El programa mantiene actualizados sus indicadores y 1 No aplica
Indicadores metas de la MIR

Debilidad o Amenaza

Analisis de la Matriz de El indicador de Fin es una medida distante del 1
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Los indicadores de Propdsito y Actividades son

representaciones lejanas de los apoyos y acciones 11
gue realiza el programa

Es necesario replantear las metas definidas por el

programa con el objetivo de buscar mejores logros 12

Fortaleza y Oportunidad

Instrumentos de planeacion

Tiene su anclaje en el Programa Institucional 2008-
2012 del CONACYT, contemplando un horizonte de

Se sugiere incorporar

indicadores del U002 en el Programa de

las metas e

aspirantes que consiguen el apoyo y aspirantes no|
beneficiarios.

14

mediano plazo Trabajo CONACYT 20011.
De la Orientacién a Resultados|Emplea informes de evaluaciones externas para Se sugiere retomar elaboracién de un
y Esquemas o Procesos de|definir acciones encaminadas a mejorar su 16 diagndstico como programa.
Evaluacion planeacién, operacion y resultados.
De la Orientacién a Resultados|Se han atendido entre 85 y 100% de los ASM al Continuar los trabajos para concluir los 2
y Esquemas o Procesos de|darle seguimiento para su concrecion 17 ASM en proceso.
Evaluacion
De la generacion de|El programa recolecta informacion acerca de la
informacién contribucién a los objetivos del programa especial,

sobre los tipos y montos de apoyo otorgados a

beneficiarios en el tiempo y el perfil académico de los 21
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La informacion que recolecta el programa para
monitorear su desempefio, a partir de sus bases de
datos y de sus informes de evaluacién externa,
resulta oportuna, confiable, sistematizada |
pertinente a su gestion.

22

Debilidad o Amenaza

Forma parte del Programa de Trabajo CONACYT
2011, que incorpora el resumen narrativo de la MIR
del U002, pero no contempla la informacion de metas
e indicadores, contenida en las fichas técnicas del
programa.

15

Considerar la informacion de metas e
indicadores en el Programa de Trabajo
CONACYT

De la Orientacion a Resultados
y Esquemas o Procesos de
Evaluacion

No ha concluido la revision de los indicadores de la
MIR al considerarse que carece de indicadores
adecuados para medir resultados, servicios y gestion,
segun es requerido por la MML

19

Concluir la revision de los indicadores de
la MIR para hacerlos méas adecuados.

Fortalezay Oportunidad

Andlisis de Cobertura

El disefio y el tipo de apoyos que brinda el programa
estan sujetos a la demanda e iniciativa los
postulantes por lo tanto, no pueden seguir en estricto
sentido una estrategia de cobertura pero responden a
los Requisitos y Criterios de seleccién de sus
Lineamientos para la operacion

23

No aplica
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Se tiene informacién de la cobertura a través de los
indicadores de la MIR

23

No aplica

Los mecanismos para identificar a su poblacion
objetivo se basan en los Requisitos y Criterios de
seleccion y Caracteristicas de los apoyos de los
Lineamientos para la Operacion

24

No aplica

La poblacién objetivo del programa ha tenido una
evolucion favorable. En 2010 fue de 354 Doctores;
mientras que en 2010 y 2009 esta poblacion esta por
debajo de los 300 doctores

25

No aplica

Sobre la poblacion atendida valores mas altos se
ubican en los afios 2011y 2008 con 328 y 334

doctores

25

No aplica

Debilidad o Amenaza

Fortaleza y Oportunidad

Andlisis de los procesos
establecidos en las ROP o
normatividad aplicable

El Procedimiento de formalizacion de solicitudes
aprobadas del programa de Consolidacion
Institucional identifica el Componente de la MIR del
programa. De igual manera, el Procedimiento de
Validacion y Registro de solicitudes, permite
identificar la Actividad.

26

Solicitud de apoyos

El programa cuenta con procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes acordes con su
convocatoria, Términos de Referencia )|
Lineamientos; disponibles para la poblacién objetivo.

28

Ejecucion

El programa establece como obligacién del
beneficiario el rendir un informe de conclusion de
investigacion o estancia acorde al plazo establecido
en el instrumento juridico de asignacion.

34
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)

Sistematizacién de
informacioén

Las aplicaciones informaticas de que dispone el
programa cuentan con fuentes de informacion directa
(solicitantes), lo que la hace confiable y cuya fecha

. L . . 40
limite de actualizacién es el cierre de la convocatoria,
plazo fijado por las areas responsables.
Rendicion de cuentas y Los mecanismos de transparencia y rendicion de Hacer mas accesible el vinculo para
transparencia cuentas, en general son adecuados identificar los Lineamientos para la
42 Operacion del Programa de Apoyo a la
Consolidacion Institucional en la pagina
del CONACYT
Debilidad o Amenaza
Eficiencia y Economia efectiva]El programa no identifica o cuantifica los gastos en Los recursos asignados al programa se
del programa. Eficiencia y|operacion, sin que ello afecte su correcta operacion. 38 emplean totalmente en los apoyos objeto
Eficacia del mismo
Cumplimiento y Avance en los|En general, el avance de los indicadores de la MIR Se sugiere revisar y reflexionar las metas
indicadores de gestion y|respecto a sus metas es adecuado; aunque en el propuestas en funcion de las capacidades
productos segundo indicador del Componente se debera 41 y recursos del programa.

trabajar en mejorar las proyecciones de meta mas
consistentes.

Fortalezay Oportunidad

Percepcion de la Poblacion
Atendida

La encuesta que aplica el programa se realiza de
modo que no se inducen las respuestas

43

No aplica

El programa aplica encuestas de satisfaccion para
cada uno de los apoyos que otorga

43

No aplica

El instrumento incluye los principales procedimientos
gue deben realizar los aspirantes a recibir los
beneficios del programa

43

No aplica

La encuesta de satisfaccién que aplica el programa
permite mejorar y fortalecer la operacion del

43

No aplica
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Debilidad o Amenaza

Fortalezay Oportunidad

Medicién de Resultados

El programa documenta sus resultados a nivel de Fin
y de Propésito con indicadores de la MIR y
evaluaciones externas que no son de impacto

44

No aplica

El programa tiene resultados positivos a nivel de Finy
de Propdsito

45

No aplica

La Tasa de variacion en el nimero de maestrosy
doctores de alto nivel consolidados y vinculados en
los sectores académico y productivo fue de 25.79 por
ciento en 2011 y supero la meta establecida que fue
de 10%

45

No aplica

Las evaluaciones externas que no son de impacto
permiten identificar varios hallazgos relacionados con
el Fin y/o el Propdsito del programa

46

No aplica

Debilidad o Amenaza

Medicién de Resultados

La Evaluacion de Disefio sugiere cambios sustantivos
en todos los indicadores de la MIR

47

El programa no cuenta con estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto
de programas similares

48

El programa no cuenta con evaluaciones de impacto
o0 estudios que analicen su contribucion al Finy
Proposito establecido

50
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Anexo 18. Comparacion con los resultados de la Evaluacion de Consistenciay
Resultados anterior

Evaluacién de Consistenciay

Evaluacién de Consistenciay

Tema Resultados 2008 Resultados 2011
El marco légico del programa El programa identifica
satisface las caracteristicas de correctamente el problema que
I6gica vertical y horizontal y las ROP | atiende. Cuenta con un
vigentes. diagnéstico sobre las causas,
efectos y caracteristicas del
El uso de indicadores de problema.
desempefio facilita su operaciéon y El programa cuantifica y
evaluacion. caracteriza a su poblacion de
interés.
El alcance geografico e institucional | El programa estéa vinculado y
ha venido creciendo a lo largo del contribuye a los objetivos
tiempo debido a la aplicacion de institucionales, sectoriales y
criterios de preferencia. nacionales.
La poblacion objetivo consta tanto El programa cuenta con
o de individuos (becarios, exbecarios, | definiciones de sus poblaciones
Disefno . . . . . .
investigadores nacionales), como de | objetivo y potencial y tiene una
organizaciones receptoras metodologia para su
(instituciones de Educacion cuantificacion.
Superior, Centros de Investigacion, El programa mantiene
Empresas y organizaciones de los actualizados sus indicadores y
sectores publico y privado activas de | metas de la MIR pero el indicador
Ciencia y Tecnologia). de Fin es una medida distante del
objetivo planteado y los
indicadores de Propésito y
Actividades son representaciones
genéricas de los apoyos y
acciones que realiza el programa.
Es necesario replantear las metas
definidas por el programa con el
objetivo de buscar mejores logros.
Tema Evaluacién de Consistenciay Evaluacién de Consistenciay
Resultados 2007 Resultados 2011
Planeacién | Alinterior del CONACYT, las metas | El programa tiene su anclaje en el

agregadas (nivel de indicadores
macro) se establecen centralmente
como parte del Planeacién
estratégica institucional y derivadas
de ellas se establecen también,
metas especificas del programa,
gue se determinan en el plan de
trabajo.

Programa Institucional 2008-2012
del CONACYT, contemplando un
horizonte de mediano plazo, al que
se sugiere incorporarle las metas e
indicadores del U002 en el
Programa Institucional.
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El programa se ha sometido a
evaluaciones externas a partir del
ejercicio 2002 y emplea sus
resultados para mejorar su gestion.

El programa utiliza los informes de
evaluaciones externas para la toma
de decisiones de manera regular y
consensada que definen acciones
para mejorar su gestion vy
resultados.

Se han instrumentado algunas
recomendaciones derivadas de las
evaluaciones, lo que ha generado
efectos directos como
transformaciones en criterios y
practicas que repercutirdn mas
adelante.

Se han solventado entre 85 vy
100% de los ASM de acuerdo a los
documentos de trabajo. Es un
programa con gran disposicion a
incorporar mejoras en su gestion.

El programa recolecta regularmente
informacién oportuna y veraz que le
permite monitorear su desempefio.
Los registros se ajustan
automaticamente al incorporar cada
nueva operacion. Se puede llevar un
monitoreo de su desempefio en
cuanto al otorgamiento adecuado y
oportuno de los apoyos y a su
significado en el contexto de la
poblacién objetivo.

El programa recolecta informacion
gue contribuye a los objetivos del
programa institucional, tipos vy
montos de apoyos otorgados;
caracteristicas académicas de los
aspirantes a beca y becarios.
Informacion que resulta pertinente
al permitir medir los indicadores de
Actividades y Componentes.

Evaluacién de Consistenciay

Evaluacién de Consistenciay

Tema Resultados 2008 Resultados 2011

La poblacion objetivo del programa | El disefio y el tipo de apoyos que
se caracteriza por su alto nivel de brinda el programa estén sujetos a
preparacion y rendimiento (son la demanda e iniciativa los
elegibles los aspirantes con altas postulantes por lo tanto, no pueden
calificaciones y los investigadores seguir en estricto sentido una
con méritos cientificos o estrategia de cobertura pero

Coberturay tecnoldgicos validados), de ahi que | responden a los Requisitos y

Focalizacion

la definicion convencional de este
concepto sea dificilmente aplicable.
El programa ha procurado la
descentralizacién de la capacidad
cientifica y tecnoldgica al extender
los beneficios a todo el pais y
superar las concentraciones o
asimetrias institucionales.

Criterios de Seleccién de sus
Lineamientos para la operacion al
igual que el mecanismo para
identificar a su poblacién objetivo.
El programa tiene informacion de la
cobertura a través de los
indicadores de la MIR.

Tema Evaluaciéon de Consistenciay Evaluacién de Consistenciay
Resultados 2007 Resultados 2011
Operacién | La operacion del programa se rige El Componente y una de las

por un conjunto de procedimientos
gue caracterizan y especifican la
participacién de varios actores, tanto
dentro del CONACYT como
externos.

Actividades de la MIR del programa

se ven reflelados en los
procedimientos clave del
programa.
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Los lineamientos relativos a cada
uno de los Componentes del
programa como las convocatorias
gue se publican, especifican
claramente los requisitos que deben
satisfacer los solicitantes de los
apoyos que ofrecen, asi como los
criterios que se aplicaran en su
evaluacion. Todas las solicitudes se
reciben a través de portales
electronicos que estan disefiados de
manera que los solicitantes puedan,
ademas de enviar sus solicitudes,
recuperar en cualquier momento su
contenido

Los procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo corresponden
a la poblacion objetivo y esta
disponible a través de la pagina de
internet institucional

El comportamiento general del
programa respecto al avance de
los indicadores de servicios Yy
gestion es adecuado.

Existe un Sistema de Rendicion de
Cuentas y Transparencia. Se
presentan informes trimestrales de
avance sustantivo y presupuestal,

gue son insertados en el Portal
electronico del CONACYT vy asi
guedan abiertos a  consulta.

Asimismo, los mecanismos de
transparencia establecidos en las
ROP existen y funcionan
adecuadamente.

Cuenta con mecanismos de
transparencia 'y rendiciébn de
cuentas adecuados, que permiten
la  consulta del documento
normativo, conocer los resultados
del programa y contactar a
personal del area responsable.

El programa no ha identificado y
cuantificado costos de operacion y
costos unitarios. Sin embargo, los
costos incurridos para la operacién
del programa  presentan un
porcentaje muy reducido en relacion
con el valor de los apoyos que
proporciona.

No se cuenta con la informacion
desagregada de los gastos de
operacion, mantenimiento, de
capital y unitario, pues los recursos
cargados al programa se destinan
exclusivamente a las becas que
ofrece.

Se encuentra en etapa de migracion
a la plataforma People Soft, por lo
gue se emplean ambas.

La organizacion del programa cuenta
con personal experimentado vy
comprometido, sistemas de
informacién y procedimientos
continuamente  mejorados, que
hacen posible operar con alta
efectividad y a costos minimos.

Los sistemas y aplicaciones
informaticos facilitan la labor del
programa; sin embargo, debido a
la cantidad de informacion que
maneja el programa (alrededor de
200,000 registros de becas
historicas) se llega a presentar el
problema falta de integracién y
compatibilidad de la informacion
contenida en las bases de datos.

Tema

Evaluacién de Consistenciay

Resultados 2008

Evaluacién de Consistenciay
Resultados 2011
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El programa ha logrado un alto nivel
de reconocimiento de sus principales
usuarios. Las observaciones sobre

La encuesta cuenta con las
siguientes caracteristicas: no se
inducen las respuestas, retoma

Percepcion | aspectos administrativos y de cada uno de los apoyos que se
dela comunicacion, han servido para otorgan, incluye los procedimientos
Poblaciéon | orientar mejoras. que deben realizar los aspirantes a
Atendida recibir los beneficios del programa.
Es un medio para mejorar y
fortalecer la operacién del
programa.
Tema Evaluacion de Consistenciay Evaluacion de Consistenciay
Resultados 2008 Resultados 2011
El programa ha alcanzado El programa documenta sus
resultados significativos en la resultados a nivel de Finy de
formacion de nuevos cuadros de Propésito con indicadores de la MIR
cientificos y tecndlogos, en la y evaluaciones externas que no son
generacion de nuevos conocimientos | de impacto.
e innovaciones y su introduccion en | El programa tiene resultados
la sociedad y la economia; ha positivos a nivel de Finy de
contribuido al fortalecimiento de Proposito: la Tasa de variacion en el
grupos e instituciones de ndamero de maestros y doctores de
investigacion y posgrado en el pais. | alto nivel consolidados y vinculados
Medicién en los sectores académico y
de Los apoyos otorgados a estudiantes | productivo fue de 25.79 por ciento
Resultados | e investigadores facilitan sus en 2011 y superé la meta

actividades logrando un efecto en el
numero de personas con formacion
de alto nivel, el indice de doctores
por millén de habitantes, el
porcentaje de la PEA dedicado a
investigacion y desarrollo y el gasto
nacional.

Los avances parecen alentadores,
para apreciarlos parece necesario
realizar un estudio de impacto.

establecida que fue de 10%.

La Evaluacion de Disefio 2009
sugiere cambios sustantivos en
todos los indicadores de la MIR.

El programa no cuenta con
evaluaciones de impacto o estudios
gue analicen su contribucién al Finy
Propésito establecido.
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Anexo 19. Valoracion Final del programa
Nombre del Programa: Apoyo a la Consolidacién Institucional
Modalidad: U002 Otros Subsidios
Dependencia/Entidad: Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACYT)
Unidad Responsable: Direccion Adjunta de Posgrado y Becas
Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados
Afio de la Evaluacion: 2011

Los elementos de disefio del programa tales como
la identificacion del problema que atiende, el
diagnéstico, la justificacion tedrica y empirica, la
definicién de las poblaciones potencial y objetivo,
o ademas de la vinculacion con los objetivos

Diseno 3.44 nacionales y sectoriales son consistentes y
coherentes entre si; sin embargo, los indicadores y
metas de la MIR pueden mejorarse para favorecer
el logro de los resultados planteados.

Se han atendido los ASM mejorando la gestion del

Planeacion y programa. Se requiere incorporar la informacion de
Orientacion a 3.83 sus metas e indicadores en el Programa de
Resultados Trabajo CONACYT.

La estrategia de cobertura y los mecanismos para
identificar a la poblacion se basan en los criterios
de seleccion, requisitos, convenios y
convocatorias, lo cual es adecuado a los objetivos,
Coberturay al tipo de apoyo que entrega el programa y a la
Focalizacién poblacion de interés cuyo perfil académico,
profesional, cientifico y de investigacion es
determinante para la obtencion de los beneficios
del programa U002. En suma, se ha logrado
atender a la poblacién objetivo.

La operacién del programa es apegada a la
normatividad y a los procedimientos
documentados. Cuentan con sistematizacion de la
mayoria de sus procesos lo que facilita su correcta
. operacion y deteccion de posibles irregularidades.
Operacion 3.58 En general, tiene un avance adecuado en de sus
metas e indicadores. Se sugiere vincular
informacién contenida en la pagina de internet
institucional con la seccion del programa para
facilitar su consulta.
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Percepcién de la
Poblacion Atendida

El programa cuenta con instrumentos para medir el
grado de satisfaccion de su poblacion atendida que
no induce las respuestas, corresponden a las
caracteristicas de sus beneficiarios, contemplan los
procedimientos sustantivos para la obtencion de
los apoyos, son una actividad permanente, los
resultados son representativos y permiten mejorar
la operacién del programa.

Resultados

1.2

El programa U002 documenta sus resultados con
indicadores y evaluaciones externas que no son de
impacto. Los resultados obtenidos son positivos y
muestran beneficios en su poblacion de interés; sin
embargo, la seleccién de indicadores adecuados y
relevantes permitird documentar y evidenciar la
contribucion al problema y objetivos que el
programa se ha planteado.

Valoracion Final

3.34

El disefio, operacién y planeacion del programa
son consistentes; sin embargo, la naturaleza
presupuestal del programa dificulta la medicion y el
seguimiento de sus resultados. La evidencia
disponible revela avances y contribuciones al
problema que atiende el programa.

Nivel= Nivel promedio por tema

Justificacién= Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total (Maximo 100

caracteres por Modulo)
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Anexo 20. Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la

evaluacion

Nombre del Programa: Apoyo a la Consolidacién Institucional

Modalidad: U002 Otros
Subsidios

Dependencia/Entidad: Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACYT)
Unidad Responsable: Direccion Adjunta de Posgrado y Becas
Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2011

Nombre de la instancia
evaluadora;

Facultad Latinoamericana de Ciencia Sociales (FLACSO) Sede
México.

Nombre del coordinador de la
evaluacion:

Dra. Teresa Bracho Gonzélez

Nombres de los principales
colaboradores:

Mtra. Diana Paola Cerén Ruiz, Mtra. Mariana Anabel Sanchez
Ramirez

Nombre de la unidad
administrativa responsable:

Direccion Adjunta de Posgrado y Becas y Direccion Adjunta de
Desarrollo Cientifico

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable:

Mtra. Dolores Sanchez Soler y Dra. Leticia Torres Guerra

Forma de contratacion de la
instancia evaluadora:

Convenio de Colaboracioén

Costo total de la evaluacion:

$950,000.00 (Novecientos cincuenta mil pesos 00/ 100 M.N.)
entre los programas S190 Becas de Posgrado y Otras
Modalidades de Apoyo a la Calidad, U002 Apoyo a la
Consolidacién Institucional y S191 Sistema Nacional de
Investigadores

Fuente de financiamiento:

Recursos Federales
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