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RESUMEN EJECUTIVO

La Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa S191 Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) responde
a los sefialamientos del Programa Anual de Evaluacién para el Ejercicio Fiscal 2011 y se
realiza con base en el Modelo de Términos de Referencia (TdR) del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Para su desarrollo se utiliza la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2011.

El programa S191 es uno de los instrumentos de politica centrales en el conjunto de las
politicas nacionales de desarrollo cientifico, en tanto que busca estimular la produccién
cientifica asi como la calidad de la investigacion cientifica. En este marco, su objetivo
promover y fortalecer, a través de la evaluacion, la calidad de la investigacién cientifica y
tecnolégica, asi como la innovacién que se produce en el pais. El sistema contribuye a la
formacion y consolidacion de investigadores con conocimientos cientificos y tecnolégicos
del mas alto nivel como un elemento fundamental para incrementar la cultura,
productividad, competitividad y el bienestar social.

El SNI fue creado en el creado el 26 de julio de 1984. Esta normado, principalmente, por
el Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores (Gltima modificacién en 2008) y las
Reglas de operacion emitidas en 2010. Los principales apoyos que otorga el programa
S191 son: Investigadores y Tecnélogos que solicitan el ingreso y permanencia en el SNI y
los Investigadores Nacionales Eméritos.

La poblacién objetivo del SNI son los investigadores en ciencia y tecnologia que realizan
sus actividades en las dependencias, entidades, instituciones de educaciéon superior o
centros de investigacion de los sectores publico, privado o social de México, 0 mexicanos
gue realizas esas actividades en el extranjero (ROP, 2010). Las principales tareas y
funciones del programa se encuentran la Difusion, Promocién y Ejecucion de
Convocatorias y convenios con Instituciones de Educacién Superior. En las convocatorias
se establecen niveles, categorias y montos con base en los méritos que se sefialen y el
postulante remite su solicitud y el CONACYT recibe y evalla para dar formalizaciéon y
seguimiento a los apoyos.

El presupuesto aprobado del SNI en 2011 y utlizado para el pago de estimulos
economicos fue de $2,626,800,000,00 y la disponibilidad de $67'848,552.11 que
representa un 2.58% sobre el presupuesto autorizado, porcentaje que se encuentra
dentro de las metas presupuestarias establecidas.

Mediante la presente Evaluacion de Consistencia y Resultados (ECyR) 2011 se brinda
informacion para retroalimentar el disefio, la gestion y los resultados del programa y esta
integrada por seis apartados: 1) El apartado de disefio que contiene un andlisis sobre la
justificacion de la creacién y el disefio del programa, su contribucién a los objetivos
nacionales y sectoriales, la poblacion potencial y objetivo, asi como una revision de los
indicadores y las metas de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR); 2) el apartado
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de planeacion y orientacion a resultados donde se analizan los instrumentos de
planeacion, la orientacion a resultados y los esquemas de procesos de evaluacion y la
generacion de informacion; 3) el apartado de cobertura y focalizacién que permite, en este
caso, analizar el avance en la atencion de la poblacién de interés a partir de estrategias o
mecanismos adecuadas al disefio y tipo de apoyo que brinda el programa; 4) el apartado
de operacién que considera para el andlisis los procesos establecidos en las Reglas de
operacién y la normatividad aplicable, la solicitud de apoyos, la seleccion de proyecto, el
tipo de apoyo, la ejecucién, organizacion y gestion, asi como la eficiencia y economia del
programa, la sistematizacion de la informacién y la rendicion de cuentas; 5) el pendltimo
apartado sobre la percepcion de la poblacion atendida permite analizar los instrumentos
aplicados y su utilidad para la mejora de la operaciéon del programa y, 6) el apartado de
medicion de resultados que permite indagar los medios que utiliza el programa para
documentar sus resultados a nivel de Fin y Proposito.

La ECyR 2011 incluye también un analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades,
amenazas y recomendaciones, la comparacion con los resultados del Informe de
Evaluacién de Consistencia y Resultados 2007 y las conclusiones.

La valoracion final del programa S191 es que es consistente en su disefio, operacion y
planeacion y brinda resultados de acuerdo a los objetivos que se plantea respondiendo de
manera adecuada al problema que atiende. Los elementos de disefio del programa tales
como la identificacion del problema que atiende, el diagnéstico, la justificacién tetrica y
empirica, la definicion de las poblaciones potencial y objetivo, ademas de la vinculacién
con los objetivos nacionales y sectoriales y los indicadores y metas de la MIR son
consistentes y coherentes entre si para favorecer el logro de los resultados planteados.

Ademaés de su correcta vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007- 2012
y el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECYT) 2007- 2012, aun cuando no es
objeto directo de los objetivos del programa se considera que el desarrollo de la ciencia
contribuird de manera sustantiva al desarrollo social de manera que el SNI contribuye
indirectamente a las metas y objetivos del Milenio.

El programa cuenta con Plan Estratégico y Plan de Trabajo que contribuyen al
cumplimiento del PECYT 2008-2012 y del PND 2007-2012, asi como con informacion
sistematizada que permite conocer el avance en su desempefio, su contribucién al
objetivo institucional y el alcance de los indicadores de la MIR a partir de lo cual ofrece
una plataforma para el desarrollo cientifico y académico para sus miembros.

La estrategia de cobertura y los mecanismos para identificar y atender a su poblacion de
interés se basan en los criterios de seleccién, requisitos, convenios y convocatorias, lo
cual es adecuado a los objetivos, al tipo de apoyo que entrega el programa y a la
poblacion de interés cuyo perfil académico, profesional, cientifico y de investigacion es
determinante para la obtencion de los beneficios y permanencia en SNI. En suma, se ha
logrado atender a la poblacion objetivo. Se juzga que la caracterizacién socioeconémica
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no es relevante a este programa, en tanto que se ubica en el conjunto de politicas de
desarrollo cientifico, y no de desarrollo social en estricto sentido. Cabe insistir para
concluir que la caracterizacion relevante de su poblacion objeto, acorde con los objetivos
de la politica es muy clara y esta adecuadamente capturada.

Se detectaron coincidencias y complementariedades con los programas S190 Becas de
Posgrado y Otras Modalidades de Apoyo a la Calidad y U002 Apoyo a la Consolidacion
Institucional, en términos del objetivo general estdn orientados: incrementar la
competitividad del pais, mediante el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion; ello
se explica por ser tres programas dentro de la misma institucién (CONACYT). Aungue los
apoyos que brindan los tres son diferentes, es posible apoyar a la misma poblacion
objetivo en un largo plazo, no de manera simultanea, sino contributiva a la trayectoria de
formacion y desempefio de los investigadores y cientificos. En el marco del desarrollo del
cientifico y del conocimiento, se requiere de distintos tipos de apoyo, lo cual se logra
mediante los programas citados. De modo que, en conjunto, impulsan integral y
consistentemente el avance de la ciencia, el conocimiento, la investigacion y la tecnologia
del pais.

En la operacion, el programa funciona con apego a sus ROP, su Reglamento, cuenta con
criterios internos y convocatorias. Se aprecia una alta eficiencia de acuerdo a la estructura
del personal, en relacion al nimero de miembros SNI y solicitudes atendidas. Se trata de
un programa altamente sistematizado, con una operacion regular y eficaz. Las metas del
programa contenidas en la MIR 2011, se vinculan con estos instrumentos, contribuyendo
en el alcance de los objetivos institucionales. En adicion, el programa desarrolla
anualmente su plan de trabajo, en el que se advierte gran dominio de las actividades y
procesos anuales, gracias a la experiencia, compromiso y permanencia de su personal en
la operacion del programa.

El CONACYT se ha caracterizado por implementar herramientas de mejora continua de
sus procedimientos, entre los que destacan la vinculacion con evaluadores, registro y
tramite de solicitudes, el procedimiento para la instalacion de las Comisiones
Dictaminadoras y Evaluaciéon de pares de las solicitudes de ingreso al SNI, entre otros. La
informacion del programa se maneja en sistemas informéticos creados para atender las
necesidades del programa en términos de sus requisitos, convocatoria, perfil de su
poblacion objetivo, tramites, etc. Adicionalmente, el SNI cuenta con instrumentos para
medir el grado de satisfaccion de su poblacion atendida que corresponde a las
caracteristicas de sus beneficiarios, contemplan los procedimientos sustantivos para la
obtencion de los apoyos, son una actividad permanente y permiten mejorar la operacion
del programa.

El programa documenta sus resultados con indicadores y evaluaciones externas de
impacto y que no son de impacto. Con ello, el SNI ha emprendido acciones y actividades
que contribuyen a su mejor operacion y resultados. Entre otros, se aprecia el trabajo
constante por mejorar los indicadores de la MIR, siendo latente el trabajo para mejorar el
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indicador de Fin. Ello se ha realizado, a juicio de esta evaluacion, de manera muy
cuidadosa, prudente y con rigor analitico y cientifico. Los resultados obtenidos son
positivos, continuos y muestran beneficios en los investigadores y cientificos atendidos
por lo que se puede afirmar que el programa S191 Sistema Nacional de Investigadores
cumple con su Propdésito y éste contribuye al Fin determinado.
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INTRODUCCION

La presente Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa S191 Sistema
Nacional de Investigadores (SNI) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) responde a los sefialamientos del Programa Anual de Evaluacion para el
Ejercicio Fiscal 2011 y se realiza con base en el Modelo de Términos de Referencia
(TdR) del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL). Su objetivo es proveer informacioén que retroalimente su disefio, gestion y
resultados.

La evaluacién parte de una investigacibn de gabinete que toma como base la
informacién disponible en mdltiples fuentes tales como documentos normativos del
programa, memorias, bases de datos y padrén de beneficiarios, entre otros. Asimismo,
se realizaron entrevistas con los directivos del programa en la blusqueda de una
retroalimentacion sobre este analisis.

La ECyR 2011 esta integrada por 51 preguntas en total, 34 de ellas deben ser
respondidas mediante un esquema binario (Si/No) con niveles de respuesta al otorgar
un Siy 17 preguntas abiertas. En ambos casos se contesta con argumentos basados
en la evidencia documental disponible. Los seis apartados tratan los siguientes temas:

Tema |. Disefio. Para analizar la l6gica y congruencia del disefio del programa, su
vinculacion con la planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la
normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias
con otros programas federales.

Tema Il. Planeaciéon y Orientacion a Resultados mediante la identificaciéon de los
respectivos instrumentos.

Tema lll. Cobertura y Focalizacién. Analiza los avances en la atencién de la poblacién
de interés con base en estrategias y mecanismos adecuados a su disefio y tipo de
apoyo.

Tema IV. Operacién. Revisa los principales procesos establecidos en las Reglas de
operacion, los sistemas de informacion y los mecanismos de rendicion de cuentas;

Tema V. Percepcion de la Poblacion Atendida con la identificacion de los instrumentos
para recabar informacion sobre el sobre el grado de satisfaccion de los beneficiarios y
sus resultados.

Tema VI. Medicién de Resultados. Examina los resultados respecto a la atencion del
problema para el que fue creado el programa.



Adicionalmente, la ECyR 2011 integra un andlisis de fortalezas, oportunidades,
debilidades, amenazas y recomendaciones; la comparacion con los resultados de otros
informes de la Evaluacion externa y las Conclusiones.



TEMA |. DISENO

1.1 CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

El Sistema Nacional de Investigadores (SNI) (S191) fue creado el 26 de julio de 1984.
Cuenta con Reglas de operacion y Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores
publicado en septiembre de 2006 y modificado en 2007 y 2008. La Unidad Responsable
es la Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT). Se trata de uno de los instrumentos de politica centrales en el
conjunto de las politicas nacionales de desarrollo cientifico, en tanto que busca estimular
la calidad de la investigacion cientifica.

El problema que atiende el programa S191 es la necesidad de fortalecer y estimular la
eficiencia y calidad de la investigacién cientifica y tecnolégica desde las diversas
Instituciones de Educacién Superior (IES) o centros de investigacion. Lo anterior con el
objetivo de contribuir al desarrollo, la innovacién y la competitividad nacional.

El Sistema Nacional de Investigadores tiene por objetivo promover y fortalecer, a través
de la evaluacion, la calidad de la investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como la
innovacion que se produce en el pais. El sistema contribuye a la formacién y
consolidacion de investigadores con conocimientos cientificos y tecnologicos del mas alto
nivel como un elemento fundamental para incrementar la cultura, productividad,
competitividad y el bienestar social.

Los principales apoyos son: Investigadores y Tecnélogos que solicitan el ingreso y
permanencia en el SNI y los Investigadores Nacionales Eméritos. Los primeros se
caracterizan por contar con un contrato o convenio institucional vigente para realizar
actividades de investigacion cientifica o tecnolégica en las dependencias, entidades,
instituciones de educacion superior o centros de investigacion de los sectores publico,
privado o social de México. Por su parte, los Investigadores Nacionales Eméritos son
investigadores nacionales nivel Il que cuenten con este nombramiento por al menos 15
afios de manera ininterrumpida y 65 afios de edad, al momento de presentar su solicitud.

Las principales tareas y funciones del programa son la difusion, promocién y ejecuciéon de
convocatorias y convenios con Instituciones de Educacion Superior. La difusién del
programa se realiza a través de los medios de comunicacién impresos o electrénicos y
esta dirigida a la poblacién objetivo mediante las convocatorias, las cuales establecen
niveles, categorias y montos establecidos con base en los méritos que se sefialen. La
promocion se realiza a través de eventos y medios nacionales, internacionales regionales
y estatales. Luego de la publicacion de la convocatoria, el postulante emite su solicitud y
el CONACYT recibe y evalla para evaluar y, en su caso, dar formalizaciébn a los
nombramientos y seguimiento a los apoyos.

10



Conforme a las Reglas de operacion, el programa tiene cobertura nacional e internacional,
su poblacion objetivo son los “investigadores en ciencia y tecnologia que realizan sus
actividades en las dependencias, entidades, instituciones de educacion superior o centros
de investigacion de los sectores publico, privado o social de México, 0 mexicanos que
realizas esas actividades en el extranjero”.

Respecto a la identificacién y cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo, asi
cobertura y mecanismos de focalizacion el programa S191 toma en consideracion los
requisitos de las convocatorias y convenios, asi como los méritos académicos y cientificos
de los postulantes y quedan sujetos a los plazos y procedimientos de promocion, difusién
y ejecucién de convocatorias.

El programa S191 se vincula con el Plan Nacional de Desarrollo 2007- 2012; Eje 2 de
Politica publica. Economia competitiva y generadora de empleos; Objetivo 5. Potenciar la
productividad y competitividad de la economia mexicana para lograr un crecimiento
econdmico sostenido y acelerar la creacion de empleos; Grupo funcional, 3. Desarrollo
econdmico; Estrategia 5.5. Profundizar y facilitar los procesos de investigacion cientifica,
adopcion e innovacion tecnoldgica para incrementar la productividad de la economia
nacional. Cabe sefalar que la Estrategia 5.5 se derivan cinco lineas de politica, objetivos
rectores del Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PECITI o PECYT
como fue publicado en el Diario Oficial) 2008- 2012. A su vez, la Ley de Ciencia y
Tecnologia (LCT) al regular los apoyos que el gobierno federal otorga, es reglamentaria
de la fraccion V del articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y establece en su articulo 21 la obligacién para el CONACYT de formular el
PECYT.

La estimacion del presupuesto ejercido para el pago de estimulos econémicos en el
ejercicio fiscal 2011 es de $2,558'951,447.89 y la disponibilidad de $67°848,552.11 que
representa un 2.58% sobre el presupuesto autorizado, porcentaje que se encuentra
dentro de las metas presupuestarias establecidas.

Finalmente, las metas del programa, a nivel de Fin, para 2011 el SNI se propuso ocupar la
posicion 89 dentro del indice global de competitividad en la variable Disponibilidad de
cientificos e ingenieros; la meta de Propdsito consiste en alcanza el 80 por ciento de
permanencia de los investigadores en el Sistema Nacional de Investigadores, asi como un
80 por ciento en el factor de impacto en andlisis quinquenal de los articulos publicados por
cientificos mexicanos. La meta a nivel de Componente es alcanzar una Tasa de variacion
de 3.2 de investigadores nacionales vigentes (ver Anexo 1. Descripcion General del
Programa).
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1.2 ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa estéa
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situaciéon que puede ser revertida.
b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si, nivel 4. El programa tiene identificado el problema o necesidad que
busca resolver, y el problema cuenta con todas las caracteristicas establecidas en
la pregunta.

El programa S191 identifica, en diversos documentos normativos y estudios, el problema
que busca resolver y la poblacién a la cual dirige su intervencién. El Acuerdo de creacion,
las Reglas de operacién y el Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores (SNI)
identifican el problema como una necesidad de fortalecer y estimular la eficiencia y
calidad de la investigacion cientifica y tecnoldgica desde las diversas Instituciones de
Educacion Superior (IES) o centros de investigacion. Lo anterior con el objetivo de
contribuir al desarrollo, la innovacién y la competitividad nacional.

El documento denominado Plataforma Estratégica para el Desarrollo de la Ciencia en
México 2012- 2020 realizado recientemente (2011), constituye un diagnéstico para el
programa pues recopila sus objetivos y elabora un diagndstico acerca de la contribucion
del programa. De acuerdo con el estudio, el problema que atiende el SNI refiere al
establecimiento de medios y parametros para evaluar, reconocer y evaluar las trayectorias
académicas de investigadores e instituciones con efectos en el desarrollo cientifico y
tecnoldgico del pais.

Los argumentos expuestos parten de diferentes perspectivas; sin embargo, el arbol del
problema identifica los “insuficientes recursos humanos de alto nivel” dedicados a la
investigacion de calidad y formando capital humano que contribuya al conocimiento
cientifico, tecnolégicos y a la innovacion como el problema central.

La poblacién de interés para el programa S191 son los “investigadores en ciencia y
tecnolégica que realizan sus actividades en dependencias, entidades, instituciones de
educacion superior o centros de investigacion”. Respecto al plazo de revision y
actualizacion del problema, cabe sefialar que el programa cuenta con mecanismos
permanentes para dichas actividades, resultados de ello son trabajos como Investing in
knowledge. CONACYT’S scholarship program realizado en 2002, Plataforma Estratégica
para el Desarrollo de la Ciencia en México 2012- 2020 de 2011, asi como los ajustes
anuales de Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), como sucede con el cambio de
la MIR 2011 a la 2012 en el Resumen Narrativo e indicadores a nivel de Fin y de
Proposito.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion, caracteristicas y ubicacién territorial de la poblacién que
presenta el problema.
c) El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si, nivel 4. El programa cuenta con un diagnostico del problema, y el
diagndstico cuenta con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Las causas del problema que atiende el programa S191 son el insuficiente apoyo a
jovenes talentos; el insuficiente apoyo a la divulgacién de la ciencia; los insuficientes
incentivos para incorporarse a la carrera de investigador; las insuficientes plazas para
investigadores; la insuficiente infraestructura e insumos para la investigacion. EI camulo
de causas anteriores se relaciona a su vez con la inversion insuficiente en ciencia y
tecnologia e innovacion por parte de los sectores publico y privado. Por su parte, las
consecuencias identificadas son: una plantilla académica y de investigaciéon de alta
calidad insuficiente para atender las necesidades nacionales que se vincula con
posgrados nacionales no fortalecidos; los centros de investigacion con baja productividad
de alto impacto internacional, asi como los insuficientes proyectos de investigacion de
calidad provocan a su vez, insuficiente generacién de nuevo conocimiento cientifico y
tecnolégico. En conjunto, estos aspectos repercuten en la baja competitividad cientifica y
tecnolégica del pais. Las causas y consecuencias antes mencionadas corresponden al
arbol del problema del programa.

De acuerdo con las Reglas de operacién, el programa tiene cobertura nacional e
internacional, su poblacion objetivo son los “investigadores en ciencia y tecnologia que
realizan sus actividades en las dependencias, entidades, instituciones de educacion
superior o centros de investigacion de los sectores publico, privado o social de México, o
mexicanos que realizas esas actividades en el extranjero”. La poblacion que el programa
atiende se encuentra en todo el territorio nacional e incluye a los investigadores y
cientificos mexicanos que radican en el extranjero. La cuantificacion, caracterizacion y
ubicacién de la poblacion que presenta el problema son datos se han recopilado y
sistematizado a través de las bases de datos y el Curriculum Vitae Unico (CVU), a partir
de los cuales han derivado evaluaciones y estudios como Investing in knowledge.
CONACYT'S scholarship program, la Evaluacion de Impactos del Sistema Nacional de
Investigadores y Plataforma Estratégica para el Desarrollo de la Ciencia en México 2012-
2020, documentos que a su vez, constituyen revisiones y actualizaciones del diagndstico
del programa, las cuales son actividades permanentes por parte del SNI sobre las causas,
efectos y caracteristicas del problema, asi como la cuantificacion, caracterizacion y
ubicacion territorial de la poblacién utilizando las bases de datos de los beneficiarios del
programa.
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3. ¢Existe justificacion tebrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencidon que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si, nivel 3. El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo en
la poblacion objetivo; y la justificacién tebérica o empirica documentada es
consistente con el diagnostico del problema, y existe(n) evidencia(s) (nacional o
internacional) de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o los apoyos
otorgados a la poblacién objetivo.

La justificacion tedrica del programa S191 se encuentra en el PECYT 2008- 20112. Entre
los principales argumentos identificamos al conocimiento cientifico y las capacidades
tecnolégicas como patrimonio de las sociedades que al incrementar la productividad
contribuyen al bienestar social y a la reduccién de la pobreza a través de la creacion de
empleos, aunado a la capacidad de las sociedades para asimilar, generar y transformar el
conocimiento en bienes materiales para producir otros de mayor valor. En este sentido, la
apropiacion social en los sectores de la poblacion es un factor elemental, y como via
principal se cita a la educacion formal para el proceso de socializacion del conocimiento.

Entre las perspectivas que predominan actualmente en el pais se encuentra el papel de la
ciencia, tecnologia e innovacion por parte de los sectores académicos y de investigacion
para la produccién de conocimiento cientifico de calidad, la atencion a necesidades
especificas y el fomento para la formacion de recursos humanos calificados.

La aportacion y contribucién del Sistema Nacional de Investigadores se realiza mediante
la evaluacion rigurosa realizada por pares, a investigadores de instituciones que destacan
por la productividad y calidad de sus aportaciones desde instituciones publicas de
educacioén superior que se dedican al avance de la ciencia basica y aplicada, asi como el
otorgamiento de estimulos para retener a los investigadores en sus instituciones,
incrementar su productividad, contribuir a la profesionalizacion de la actividad y hacerla
mas atractiva para los jovenes.
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1.3 ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LOS OBJETIVOS NACIONALES Y LOS
SECTORIALES

4. El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacién objetivo.
b) Ellogro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta: Si, nivel 3. El programa cuenta con un documento en el que se
establece la relacién del Propésito con los objetivo(s) del programa sectorial,
especial o institucional, y es posible determinar vinculacion con todos los aspectos
establecidos en la pregunta.

Segun la MIR 2011 del SNI, el Propdsito refiere a “los investigadores nacionales generan
conocimiento cientifico y tecnolégico en el pais”. Dicho objetivo esta vinculado con el
Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2008-2012; Objetivo. Establecer politicas de
Estado a corto, mediano y largo plazo que permitan fortalecer la cadena educacion,
ciencia basica y aplicada, tecnologia e innovacién, buscando generar condiciones para un
desarrollo constante y una mejora en las condiciones de vida de los mexicanos. Un
componente esencial es la articulacion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, estableciendo un vinculo méas estrecho entre los centros educativos y de
investigacion con el sector productivo, de forma que los recursos, de clasificacion
funcional: 7. Ciencia y Tecnologia; Sub funcion 4. Fomento del Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico. La actividad institucional a la que esta vinculado el SNI es “Apoyo al ingreso
y fomento al desarrollo de los investigadores de mérito”. El Propdsito establecido en la
MIR 2011 del SNI se vincula con el PECYT al tratarse de un medio o instrumento para
generar y fortalecer la ciencia, la tecnologia y la innovacion en el pais, por ello se
considera que el programa aporta directamente al cumplimiento de las metas instituciones
y sectoriales.

En el marco del Programa Institucional del CONACYT 2008-2012, el SNI se adscribe a los
objetivos E.1 Promover la formacion y consolidacién de capital humano para el desarrollo
de la CTl y E.2 Formar y fortalecer alianzas y redes de IDT a nivel nacional e
internacional.

El Propdsito del programa S191 y los objetivos de los programas sectorial, especial e
institucional antes mencionados refieren entre sus elementos comunes el apoyo orientado
a los “investigadores en ciencia y tecnologia que realizan sus actividades en las
dependencias, entidades, instituciones de educacioén superior o centros de investigacion
de los sectores publico, privado o social de México, 0 mexicanos que realizas esas
actividades en el extranjero” (poblacion objetivo del SNI segun las ROP).
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5. ¢Con cudles objetivos, ejes y temas del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta
vinculado el objetivo sectorial relacionado con el programa?

El programa S191 Sistema Nacional de Investigadores se vincula con el Plan Nacional de
Desarrollo 2007- 2012; Eje 2 de Politica Publica. Economia Competitiva y Generadora de
Empleos; Objetivo 5. Potenciar la productividad y competitividad de la economia mexicana
para lograr un crecimiento econémico sostenido y acelerar la creacién de empleos; Grupo
funcional, 3. Desarrollo Econémico; Estrategia 5.5. Profundizar y facilitar los procesos de
investigacion cientifica, adopcion e innovacion tecnolégica para incrementar la
productividad de la economia nacional.

El PND 2007- 2012 y el PECYT 2008- 2012 estan alineados a partir de la Estrategia 5.5
del Plan Nacional de Desarrollo a partir de la cual se derivan cinco lineas de politica,
objetivos rectores del PECYT 2008- 2012. A su vez, la Ley de Ciencia y Tecnologia (LCT)
al regular los apoyos que el gobierno federal otorga, es reglamentaria de la fraccion V del
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y establece en su
articulo 21 la obligacién para el CONACYT de formular el Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.
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6. ¢Como esta vinculado el Propésito del programa con las Metas del Milenio?
Respuesta: b) Indirecta.

La vinculacion del Propésito del programa S191 Sistema Nacional de Investigadores que
refiere a “los investigadores nacionales generan conocimiento cientifico y tecnoldgico en
el pais” es indirecta respecto a los Objetivos y Metas del Mileno.

De acuerdo con la definicibn del Propoésito, los avances y logros se vinculan
indirectamente con el cumplimiento de los objetivos y metas de Milenio que consisten en:
Objetivo 1. Erradicar la pobreza extremay el hambre

Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal

Objetivo 3. Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer

Objetivo 4. Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

Objetivo 5. Mejorar la salud materna

Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Objetivo 8. Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo

Lo anterior, porque el programa S191 forma parte de una politica para el desarrollo
cientifico y tecnoldgico del pais que mediante la evaluacion rigurosa a investigadores de
las IES, realizada por pares, que hacen aportaciones en la ciencia basica y aplicada a
través del conocimiento y la investigacion. Estas actividades apoyan sélo de manera
indirecta, a la erradicacion de la pobreza, la mejora en la ensefianza, provee bases para
mejorar la salud y procurar el cuidado del medio ambiente, los cuales son aspectos
primordiales de los Objetivos del Milenio.

Cabe sefalar que no es objeto directo de los objetivos del programa referido, que esta
inserto en las politicas de desarrollo cientifico, no se trata de un programa de desarrollo
social. Es conviccién de sus funcionarios, compartida por este equipo evaluador, que el
desarrollo de la ciencia contribuira de manera sustantiva al desarrollo social. Sin embargo,
se la juzga como una relacion mediata y de largo alcance, mas que de una contribucion
inmediata y medible en el corto plazo.
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1.4 ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales
ylo en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informaciéon y
caracteristicas: a) Unidad de medida; b) Estan cuantificadas Metodologia para su
cuantificaciéon y fuentes de informacién y c) Se define un plazo para su revision y
actualizacion.

Respuesta: Si, nivel 4. El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y
objetivo), y las definiciones cuentan con todas las caracteristicas establecidas.

De acuerdo con las Reglas de operacion, el programa S191 Sistema Nacional de
Investigadores define a su poblacién objetivo a los “investigadores en ciencia y tecnologia
que realizan sus actividades en las dependencias, entidades, instituciones de educacion
superior o centros de investigacion de los sectores publico, privado o social de México, o
mexicanos que realizas esas actividades en el extranjero”.

Con base en ello, el programa dificilmente podria desarrollar una metodologia para su
cuantificacién estable, pues la poblacién a la que esta dirigido el programa depende de los
méritos y perfil académico y cientifico, ademas de la voluntad de expresion de
participacion en el sistema. Adicionalmente, hay que tomar en cuenta que, de acuerdo a
las modalidades de apoyo del programa encontramos distinciones en las caracteristicas
de los Investigadores y Tecndlogos que solicitan el ingreso y permanencia en el SNI y los
Investigadores Nacionales Eméritos. Los primeros se caracterizan por contar con un
contrato o convenio institucional vigente para realizar actividades de investigacion
cientifica o tecnologica en las dependencias, entidades, instituciones de educacion
superior o centros de investigacién de los sectores publico, privado o social de México.
Los servicios prestados en el contrato o convenio deberan ser por al menos 20 horas a la
semana, y ser acreditados por medio de documento oficial original y actualizado (carta de
adscripciéon). A su vez, deben estar inscritos en el Registro Nacional de Instituciones y
Empresas de Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT) y contar con un convenio suscrito y
vigente con el SNI. Los Investigadores Nacionales Eméritos son investigadores
nacionales nivel Ill que cuenten con este nombramiento por al menos 15 afios de manera
ininterrumpida y 65 afios de edad, al momento de presentar su solicitud.

La metodologia para la cuantificacion de las poblaciones responde a los requisitos,
proceso de solicitud e ingreso y permanencia en el SNI, asi como de los mecanismos
para alcanzar el estatus de Investigador Nacional Emérito (ver Anexo 2. Metodologia para
la cuantificacion de las poblaciones Potencial y Objetivo).

La revision y actualizacion de las poblaciones objetivo y potencial son actividades
regulares para el programa, las cuales se realizan a partir del analisis de la informacion
disponible y se reflejan de la MIR 2011 a la MIR 2012 donde se realizan precisiones en
las definiciones las poblaciones lo que fortalecera las actividades de recoleccion,
sistematizacién y analisis de esta informacion.
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8. Existe informacibn que permita conocer quiénes reciben los apoyos del
programa (padron de beneficiarios) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.
b) Incluyael tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada e incluya una clave Uunica de identificacion por
beneficiario que no cambie en el tiempo.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: Si, nivel 4. La informacion de los beneficiarios cuenta con todas las
caracteristicas establecidas.

Las variables de base de informacién del programa S191 son las siguientes: expediente,
nobilis, apellido paterno, apellido materno, nombre, vivo, vigente, area, género, campo,
disciplina, subdisciplina, especialidad, adscripcion, dependencia, subdependencia,
nombramiento, estado de adscripcion, domicilio trabajo, teléfono trabajo, institucion
receptora, subdependencia receptora, nombramiento receptora, nombre completo,
institucion obtuvo grado, pais obtuvo grado, grado, fecha obtencion grado, edad, emérito,
nacionalidad, sector, inicio vigencia, fin vigencia, correo electrénico, las cuales
corresponden a los requisitos y méritos académicos y cientificos que integran las
convocatorias y responden a los requisitos que establecen las ROP 2011 y el Reglamento
del SNI.

Adicionalmente, el programa S191, como el resto de los programas del CONACYT,
recolecta y sistematiza informacién en el Curriculum Vitae Unico (CVU). Este
procedimiento aplica desde octubre del 2005 y esta orientada a todos los investigadores
gue deseen llevar a cabo cualquier tramite o solicitud y obtener el apoyo por parte de
alguno de los programas del CONACYT (Becas, Fondos, etc.). La informacién que se
registra a través del CVU permite establecer el tipo de apoyo otorgado, asi como la
caracterizacion del beneficiario en términos de sus méritos y perfil académico, cientifico y
de investigacion y se conforma de una clave Unica de identificacién por beneficiario que
no cambia con el tiempo.

Los mecanismos de depuracion y actualizacion de las bases de informacion del programa
responden a los plazos y procedimientos de las convocatorias emitidas, asi como en los
procesos de difusién, promocion y ejecucion citados en las ROP del SNI (ver Anexo 3.
Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios).

Fuente: Reglas de operacién SNI 2011; Bases de informacion de beneficiarios SNI 2011.
Pagina del CONACYT
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9. Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
temporalidad de las mediciones.

La recoleccion de informacion socioecondmica para los investigadores y cientificos que
reciben apoyo del SNI no es relevante para el disefio y tipo de bien que brinda el
programa S191, ya que constituye una estrategia relevante para el desarrollo cientifico y
la investigacion; no forma parte de una politica social en la que se requiera la
caracterizacion social y econémica de las personas que presentan el problema o de los
beneficiarios. El tipo de informacion que el programa S191 recolecta y sistematiza tiene
que ver con su objeto de apoyo y su caracterizacion de la poblacién objeto de la politica:
el perfil académico o cientifico del investigador o tecnélogo, las variables son: expediente,
nobilis, apellido paterno, apellido materno, nombre, vivo, vigente, area, género, campo,
disciplina, subdisciplina, especialidad, adscripciéon, dependencia, subdependencia,
nombramiento, estado de adscripcion, domicilio trabajo, teléfono trabajo, institucion
receptora, subdependencia receptora, nombramiento receptora, nombre completo,
institucion obtuvo grado, pais obtuvo grado, grado, fecha obtencion grado, edad, emérito,
nacionalidad, sector, inicio vigencia, fin vigencia, correo electrénico.

Adicionalmente, el programa utiliza el Curriculum Vitae Unico con informacion sobre:
datos personales, identidad y datos adicionales, y con ello obtienen informacion relevante
y suficiente para complementar el seguimiento de beneficiarios, proyecciones,
seguimiento de resultados, e incluso para caracterizar y cuantificar a sus poblaciones
objetivo y potencial. En Datos personales estan datos como registro direccion, direccion
postal, direccién de correo electrénico y niumeros telefénicos, entre otros. En el apartado
de Identidad los postulantes ingresan informacion como: fecha de nacimiento, sexo, pais
de origen, nacionalidad y documentos de identidad (RFC, CURP, IMSS, etc.). En Datos
adicionales se obtiene informacion sobre la adscripcion actual, distinciones, grupos de
investigacion, proyectos de investigacion/consultoria, apoyos CONACYT, divulgacion y
difusién, libros, reportes técnicos, articulos publicados, docencia, niveles/ grados
académicos, resefias, capitulos de libros, estancias de investigacion, participacion en
congresos, tesis dirigidas, desarrollos tecnolégicos, experiencia laboral, patentes, idiomas.
En lo relativo a Niveles/grados académicos, los datos solicitados son: nivel o grado
(licenciatura, maestria, doctorado, etc.), nimero de cédula profesional, nombre del nivel o
grado, la fecha de obtencién del titulo o grado, facultado o escuela que expide el titulo,
titulo de la tesis, pais, estado, institucion y &rea de conocimiento a la que pertenece el
programa de estudios. Se juzga que la caracterizacion socioecondmica no es relevante a
este programa, en tanto que se ubica en el conjunto de politicas de desarrollo cientifico, y
no de desarrollo social en estricto sentido. Cabe insistir para concluir que la
caracterizacion relevante de la poblacion objeto de la politica es muy clara y esta
adecuadamente capturada.

20



1.5 ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

10. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, Propdsito, Componentes
y Actividades)?

Respuesta: Si, nivel 4. Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el
Propdsito y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del
programa.

El Fin del programa S191 es “contribuir al incremento de la competitividad del pais,
mediante el desarrollo cientifico, tecnol6gico e innovacién”, el cual corresponde al
Objetivo general de las ROP SNI 2010. Por su parte, el Propésito que sehala “los
investigadores nacionales generan conocimiento cientifico y tecnolégico en el pais” refleja
el Objetivo especifico con numeral 2.3.2 de las ROP antes mencionadas.

La MIR 2011 del SNI reporta un solo Componente: “A. Apoyos a Investigadores
nacionales” medido a partir de una variacién en el porcentaje de investigadores
nacionales vigentes con respecto al afio precedente. Esta informacion representa las
modalidades del programa, es decir, a los Investigadores y Tecnologos que solicitan el
ingreso y permanencia en el SNI y a los Investigadores Nacionales Eméritos.

Finalmente, las Actividad que reporta la MIR 2011: Al. Atencion de las solicitudes
recibidas producto de la convocatoria del programa, no refleja las tareas y funciones
cotidianas que realiza el programa como son: evaluacién académica de las solicitudes de
ingreso, la reconsideracion de inconformidades, la formalizacion de la incorporacién de los
investigadores que aprobaron el concurso de seleccion, el tramite de cambios en los
periodos de vigencia de los nombramientos, ésta solamente representa la emision y
promocion de las convocatorias anuales y la recepcién y registro de solicitudes de
ingreso. Estas tareas quedan estipuladas en los numerales: 2.4 Operacion, 2.4.1 Difusion,
2.4.2 Promocion y 2.4.3 Ejecucion en las ROP 2010 (Ver Anexo 4. Resumen Narrativo de
la Matriz de Indicadores para Resultados).
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11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacioén:

a) Nombre.

b) Definicidon.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicién.

f) Lineabase.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal).

Respuesta: Respuesta: Si, nivel 4. Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los
indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Los indicadores de Fin, Proposito, Componente y Actividad que integran la MIR 2011 del
SNI cuentan con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta; sin embargo, se
considera que el indicador de Fin no es relevante ni adecuado al nivel de objetivo (ver
Anexo 5. Indicadores).

El programa S191 sefiala como Resumen Narrativo a nivel de Fin “contribuir al incremento
de la competitividad del pais, mediante el desarrollo cientifico, tecnoldégico e innovacién”.
En el indice global de competitividad propuesto para captar los logros de este objetivo se
conforma de 113 variables organizadas en 12 grupos o pilares muy distantes de las
acciones del programa y no tienen una relacion estrecha con su intervencion. Se
considera que el indicador de Propdsito, factor de impacto en andlisis quinquenal de los
articulos publicados por cientificos mexicanos, es una medida mas adecuada para el Fin
del SNI.

Al respecto, el programa ha realizado cambios para su MIR 2012 teniendo como Fin
“Contribuir al fortalecimiento de la cadena educacidn, ciencia basica y aplicada, tecnologia
e innovacion mediante la acreditacion de investigadores, hecha a través de la evaluacion
por pares”, medido como Porcentaje de investigadores del SNI en la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) ocupada en ciencia y tecnologia con estudios de
doctorado. A nivel de Propésito, la MIR 2012 presenta en su Resumen Narrativo “los
investigadores que solicitan ingresar o renovar su membresia al programa son evaluados
con criterios reconocidos por las instituciones y centros de investigaciéon” medido con 2
indicadores: Factor de impacto en analisis quinquenal de los articulos publicados por
cientificos mexicanos y el porcentaje de investigadores evaluados con respecto a la
Poblacién potencial.

Finalmente, se sugiere, en el caso de los indicadores de Propdsito, Componentes y

Actividades 2011, cambiar “n” por “t”, para ser explicito que se trata de una variable que
refiere a distintos tiempos.
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12. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta: Si, nivel 4. Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del
programatienen las caracteristicas establecidas.

Las metas de los indicadores de Propésito, Componente y Actividad 2011 cumplen con
las caracteristicas solicitadas (ver Anexo 6. Metas del programa). En el caso del indicador
de Fin, medido a través de la posicion que ocupa México en la variable Disponibilidad de
cientificos e ingenieros del IGC, se considerd de inicio que el indicador no es adecuado ni
relevante para el Fin del programa; sin embargo la MIR 2012 del SNI incluye
modificaciones en el Resumen Narrativo de Fin y de Propésito por lo cual, las metas
también se encuentran actualizadas.

Para la definicibn de metas del SNI, se calcula una progresion lineal basada en los datos
de los ultimos 10 afios con ajustes anuales.
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1.6 ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS
PROGRAMAS FEDERALES

13. ¢Con cudles programas federales y en qué aspectos el programa evaluado
podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Se detectan coincidencias entre los programas S191 Sistema Nacional de Investigadores
y S190 Becas de Posgrado y Otras Modalidades de Apoyo a la Calidad, asi como el
programa U002 Apoyo a la Consolidacién Institucional, en términos del objetivo general al
que estan orientados: incrementar la competitividad del pais, mediante el desarrollo
cientifico, tecnoldgico y la innovacién. Aunque los apoyos que brindan son diferentes, es
posible apoyar a la misma poblacion objetivo en un largo plazo, no de manera simultanea,
sino contributiva a la trayectoria de formacion y desempefio de los investigadores y
cientificos. En el marco del desarrollo del cientifico y del conocimiento, se requiere de
distintos tipos de apoyo, lo cual se logra mediante los programas citados. En conjunto,
buscan impulsar integral y consistentemente la trayectoria de investigadores y cientificos
en el largo plazo (ver Anexo 7. Complementariedad y coincidencias entre programas
federales).

Existe la posibilidad de apoyar a las mismas personas interesadas que llevan a cabo
estudios o mejorar su formacioén cientifica o tecnolégica, quienes posteriormente podrian
incorporarse a la plantilla de investigadores y cientificos. La afirmacién anterior tiene
respaldo en la Evaluacion de Impacto del Programa de Formacion de Cientificos y
Tecnblogos 1997- 2006 que argumenta la relacion del programa de Becas con el Sistema
Nacional de Investigadores a partir una estrecha relacion entre formacion avanzada e
investigacion y la necesidad de contar con grupos consolidados de desarrollo cientifico y
tecnolégico donde los posgraduados se formen en investigacién. También se destaca las
practicas que caracterizan a los diversos grupos de investigacion repercuten, en mayor o
menor medida, sobre las trayectorias futuras de los posgraduados, y la observaciéon de la
dinamica del sistema, en su relacién con las plazas reales y potenciales de investigadores
reconocidos, es relevante en el momento de establecer prioridades de formacién.

Respecto a la complementariedad, los programas S191 y S190, asi como U002, tienen la
posibilidad de atender a la misma poblacion objetivo en momentos distintos del desarrollo
de su trayectoria, mediante recursos orientados al fortalecimiento y produccion de
investigacion y conocimiento, lo cual permite la complementariedad entre los programas.
El objetivo del programa U002 es otro medio para fortalecer la investigacion y la
produccion de conocimiento de modo que es coincidente con el objetivo del SNI. Los
programas S191 y U002 son complementarios al atender a la misma poblacién objetivo en
distintos momentos de la trayectoria del investigador o cientifico, otorgando distintos tipos
de recursos para diferentes actividades, una de reconocimiento y otra en apoyo a las
actividades académicas, de investigacion y desarrollo.
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TEMA Il. PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEACION

14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las
siguientes caracteristicas: a) Es resultado de ejercicios de planeacion
institucionalizados, es decir, sigue un procedimiento establecido en un documento;
b) contempla el mediano y/o largo plazo; c) establece los resultados que quieren
alcanzar, es decir, el Fin y Propdésito del programa; d) cuenta con indicadores para
medir los avances en el logro de sus resultados.

Respuesta: Si, Nivel 4. El plan estratégico tiene todas las caracteristicas
establecidas.

El programa S191 Sistema Nacional de Investigadores, parte del Programa Institucional
2008 — 2012 del CONACYT, en su Obijetivo estratégico 1. Promover la formacion y
consolidacién de capital humano para del desarrollo de CTI. Asimismo, el Programa
Institucional se encuentra anclado al ejercicio de reflexién y prospectiva convocado por el
gobierno federal, denominado “Vision México 2030”, y al Plan Nacional de Desarrollo)
2007-2012 (PND a través de Eje 2. Economia competitiva y generadora de empleos,
Objetivo 5. Potenciar la productividad y competitividad de la economia mexicana para
lograr un crecimiento econémico sostenido y acelerar la creacion de empleos; Estrategia
5.5 Profundizar y facilitar los procesos de investigacion cientifica, adopcion e innovacion
tecnolégica para incrementar la productividad de la economia nacional.

Ademas, el programa S191 SNI se vincula al Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 2008-2012, a su objetivo 1: Establecer politicas de Estado a corto, mediano y
largo plazo que permitan fortalecer la cadena educacién, ciencia basica y aplicada,
tecnologia e innovacién, buscando generar condiciones para un desarrollo constante y
una mejora en las condiciones de vida de los mexicanos. En los mencionados
documentos oficiales, el alcance es de mediano plazo al abarcar la presente
administracion federal.

Estos documentos se integraron a partir de ejercicios de planeacion institucionalizados y
sometidos a la participacion y consulta publica y a partir de ellos, se establecen también
los resultados de Fin y Propoésito que el programa pretende alcanzar.

En las Reglas de operacion, se estipula que el objetivo del programa es contribuir al
incremento de la competitividad del pais, mediante el desarrollo cientifico, tecnolégico y la
innovacion (Fin en la MIR), promoviendo y fortaleciendo, a través de la evaluacion, la
calidad de la produccion realizada por los investigadores, procurando su vinculacion con
los diversos sectores y propiciando su descentralizacién. El sistema contribuye a la
formacion y consolidacion de investigadores con conocimientos cientificos y tecnolégicos
de alto nivel como un elemento fundamental para incrementar la cultura, la productividad,
la competitividad y el bienestar social.
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15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos
que:
a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen
un procedimiento establecido en un documento.
b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del
programa.
c) Tienen establecidas sus metas.
d) Se revisan y actualizan.

Respuesta: Si. Nivel 4. Los planes de trabajo anuales tienen cuatro de las
caracteristicas establecidas.

El programa de trabajo CONACYT 2011 plantea como una de las areas clave para el SNI
alcanzar la meta de 17,709 cientificos y tecnélogos adscritos al sistema, cifra 6.7% mayor
a la del afo previo, lo que favorecera a incrementar el acervo de cientificos y tecnélogos
calificados y vincular el talento de investigadores mexicanos residentes en el exterior con
organismos y redes nacionales cientificas. Este programa institucional se vincula con el
PECITI 2008-2012 incorporando los elementos de la MIR del programa. A un nivel mas
particular, el S191 cuenta con el Programa de trabajo SNI 2011 en el que a partir de su
objetivo sefala las actividades a desarrollar a lo largo del afio, las areas involucradas para
su alcance, asi como los mecanismos especificos de operacién. El nivel de detalle de las
actividades a realizarse resulta plausible, sefialando actividades sustantivas, técnicas, de
apoyo y administrativas. Es un ejercicio institucionalizado que se lleva a cabo cada afio
para reflejar las necesidades del SNI y que es difundido entre los responsables del
programa. Este proceso forma parte del Punto 7.5.1 de la Norma 1SO-9001:2000 del
CONACYT, lo que implica que se encuentra documentado y certificado.

De acuerdo con este documento: “El SNI tiene por objeto promover y fortalecer, a través
de la evaluacion, la calidad de la investigacion cientifica y tecnolégica, asi como la
innovacion que se produce en el pais. El sistema contribuye a la formacién y
consolidacion de investigadores con conocimientos cientificos y tecnoldgicos del mas alto
nivel como un elemento fundamental para incrementar la cultura, productividad,
competitividad y el bienestar social”. (Programa de Trabajo SNI-2011, CONACYT).

Los procesos anuales son claramente identificados por parte del personal del programa.
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2.2 De La Orientacion Hacia Resultados y Esquemas o Procesos de Evaluacion

16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas: a) De manera regular,
es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre cambios al
programa son los resultados de evaluaciones externas; b) De manera
institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un documento;
c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestién y/o sus
resultados; d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal
de launidad de planeacion y/o evaluacion.

Respuesta: Si. Nivel 4. El programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene
todas las caracteristicas establecidas.

El programa utiliza los informes de evaluaciones externas regularmente a fin de proponer
cambios que favorezcan en su operacion, lo que permite también definir acciones y
actividades. En este procedimiento participa el personal de la Unidad Responsable en
consenso con la unidad de evaluacion del CONACYT. La relacion establecida con
evaluadores se encuentra documentada como el Procedimiento: Coordinacion de
Evaluaciones Externas al Programa SNI.

Se considera un proceso institucionalizado al dar cumplimiento a los sefialamientos del
Programa Anual de Evaluacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL).

El programa cuenta con 4 evaluaciones externas, una Evaluacion de Consistencia y
Resultados en 2007 y tres Evaluaciones Especificas de Desempefio. La ECyR 2007
titulada Fomento, Formacion, Desarrollo y Consolidacion de Cientificos y Tecnélogos y de
Recursos Humanos de Alto Nivel. Evaluacion 2007, evalia de manera general los
programas Becas nacionales y en el extranjero; Fortalecimiento al posgrado nacional;
Sistema Nacional de Investigadores y Consolidacion de Grupos de Investigacion
(repatriaciones y retenciones) del CONACYT. Las Evaluaciones Especificas de
Desempefio 2008, 2009- 2010 y 2010- 2011 del SNI fueron coordinadas por el CONEVAL
y posteriormente formaron parte de los insumos de las Evaluaciones Integrales del
Desempefio de los programas federales de Apoyos para Investigacion y Becas de
Estudios 2009-2010 y 2010-2011.

A partir de las ECyR y EED se desprenden 5 Aspectos Susceptibles de Mejora que el
programa ha atendido en su mayoria, con el previo analisis de viabilidad por parte de la
Unidad Responsable. Como ejemplos se identifica el constante ajuste y mejora de los
indicadores de la MIR, asi como la revision de los criterios de evaluacién para incorporar
aspectos relacionados con los posibles beneficios derivados de la investigacion.

Aunado a estas evaluaciones, también han realizado los estudios Plataforma Estratégica
para el Desarrollo de la Ciencia en México 2012 - 2020. Diagnéstico de la contribucion del
Sistema Nacional de Investigadores en 2011 y la Evaluacion de Impactos del Sistema
Nacional de Investigadores en 2009, ambos realizados por Esmart Consultores S.C., en
los que se da cuenta de la labor e impactos del programa.
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como
especificos y/o institucionales de los ultimos tres afos, ¢qué porcentaje han sido
solventados acorde con lo establecido en los documentos de trabajo y/o
institucionales?

Respuesta: Si, nivel 4. Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y/o las
acciones de mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en
los documentos de trabajo e institucionales.

El programa S191 Sistema Nacional de Investigadores, a partir de las ECyR y EED ha
analizado los ultimos 5 Aspectos Susceptibles de Mejora que se han presentado de 2008
a 2011: 1. Mejorar los indicadores (EED); 2. Analizar si el crecimiento de la capacidad de
investigacion en el interior del pais se deriva en parte por la labor formativa de los
investigadores nacionales; 3. Analizar si el crecimiento del niumero de investigadores
nacionales adscritos a instituciones no académicas ha contribuido a ensanchar el impacto
de la investigacion; 4.Revisar los criterios de evaluacion para incorporar aspectos
relacionados con los posibles beneficios derivados de la investigacion; 5. Analizar el
indicador de Fin de la MIR del programa. De hecho, el tltimo de ellos, relacionado con el
andlisis del indicador de Fin de la MIR resulta de una reflexion al interior del mismo.

De los otros cuatro ASM vertidos, se han analizado para verificar la viabilidad de
atenderse o en su defecto, justificar por qué no aplicarian. En cualquier caso, se han
realizado grupos de trabajo y documentos que avalen la posicién a favor o en contra de
los posibles resultados de su implementacion.

Se aprecia un trabajo interesante para la mejora de los indicadores en grupos de analisis,
que decantaron en la propuesta de modificar el indicador de Fin de la MIR para 2012. A
partir de estos grupos de analisis se concluy6 que el ASM relacionado con analizar si el
crecimiento del numero de investigadores nacionales adscritos a instituciones no
académicas ha contribuido a ensanchar el impacto de la investigacion. Como resultado de
este analisis, se concluyd que el niumero de investigadores en dichas instituciones no es
representativo, por lo que los resultados que se podrian obtener de tal andlisis no serian
relevantes (ver Anexo 8. Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles
de mejora.

En atencion al ASM que propone revisar los criterios de evaluacion para incorporar
aspectos relacionados con los posibles beneficios derivados de la investigacion, las
comisiones dictaminadoras revisaron los Criterios de Evaluacion del proceso de
evaluacion 2011, mejorando el registro en el formato de evaluacion individual e
independiente.
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18. ¢ Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que
a la fecha se han implementado, provenientes de los Mecanismos para el
seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracién Pablica Federal
de los ultimos tres afios, se han logrado los resultados establecidos?

Respuesta: Si. Con las acciones y documentos derivados de la atencion a los ASM,
se han obtenido los resultados esperados.

En el primero de ellos: “Mejorar los indicadores”, se integré un grupo de analisis de los
indicadores seleccionados para evaluar el programay, a lo largo de dos afios de trabajo,
han mejorado su MIR coincidiendo con los resultados esperados.

El ASM que pretende "Analizar si el crecimiento de la capacidad de investigacion en el
interior del pais se deriva en parte por la labor formativa de los investigadores nacionales"
fue analizado y se concluy6é que no era viable desarrollar ese estudio; sin embargo, se
considera atendida al destinar tiempo del programa para determinar la inviabilidad
sefialada.

Para atender el tercer ASM “Analizar si el crecimiento del nimero de investigadores
nacionales adscritos a instituciones no académicas ha contribuido a ensanchar el impacto
de la investigacion”, se detectd en un analisis previo que el nimero de investigadores en
dichas instituciones no es representativo, motivo por el cual los resultados que se podrian
obtener no son relevantes. Se considera coincidente al explicar la poca relevancia de
realizar dicho estudio y ahorrar recursos técnicos y financieros.

El cuarto ASM: "Revisar los criterios de evaluacién para incorporar aspectos relacionados
con los posibles beneficios derivados de la investigacion" se concretd satisfactoriamente y
como resultado de su aplicacion las Comisiones Dictaminadoras revisaron los Criterios de
evaluacién que se aplicaron desde el proceso de evaluacién 2011.

Como resultado de un andlisis al interior del programa S191 Sistema Nacional de
Investigadores, se aborda un ASM adicional: "Analizar el indicador de Fin de la MIR del
programa”, cuyos resultados se expresan en la modificacién del indicador en el ejercicio
fiscal 2011 y la modificacion en el nivel del Fin y Propdsito en la MIR 2012, como se ha
sefialado antes (ver Anexo 9. Resultado de las acciones para atender los aspectos
susceptibles de mejora).
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19. ¢ Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los ultimos tres
afios no han sido atendidas y por qué?

Respuesta: De los cinco Aspectos Susceptibles de Mejora del programa S191
Sistema Nacional de Investigadores considerd la atencién a cada uno de ellos vy,
derivado de un andlisis consensado, se determinoé la inviabilidad de dos de ellos al
considerar los costos y relevancia de implementar tales ASM, por lo que en su
momento se les destind la prioridad necesaria y se respondié en los términos
solicitados por el CONEVAL. Por tal motivo, podria decirse que los 5 ASM
sefalados fueron atendidos.

En los términos de esta pregunta, se puede decir que los dos ASM que se justificaron
como inviables, a saber: "Analizar si el crecimiento de la capacidad de investigacién en el
interior del pais se deriva en parte por la labor formativa de los investigadores nacionales"
y “Analizar si el crecimiento del nimero de investigadores nacionales adscritos a
instituciones no académicas ha contribuido a ensanchar el impacto de la investigacion”,
no se atendieron en los términos propuestos en las evaluaciones.

Para el primero de ellos, el S191 justifica después de varios grupos de analisis, que no es
viable por el momento, pues requeriria desviar recursos del programa. Este equipo
evaluador esta de acuerdo con la respuesta del programa.

Para el segundo ASM, la Unidad Responsable argumenté que el ndamero de
investigadores en dichas instituciones no es representativo, motivo por el cual los
resultados que se podrian obtener no son relevantes, el equipo evaluador coincide con la
Unidad Responsable y resalta que con este andlisis de viabilidad, el programa genero un
ahorro de recursos financieros y técnicos a priori ante un ejercicio de andlisis poco
relevante para la operacion del programa (ver Anexo 10. Analisis de recomendaciones no
atendidas derivadas de evaluaciones externas).
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20. A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al programay de su
experiencia en la temética ¢qué temas del programa considera importante evaluar
mediante instancias externas?

A partir de la revision de las Evaluaciones externas realizadas al programa, asi
como del analisis de las necesidades de estudios e informacion en conjunto con
personal de la Unidad responsable, se recomiendan los posibles estudios:

1. Estudio para identificar las aportaciones de los investigadores nacionales del SNI a
la generacion de nuevo conocimiento cientifico.

2. Analizar las caracteristicas de los investigadores que no logran entrar en su
primera solicitud al SNI pero lo logran posteriormente después de varios intentos
(entre 2 a 6).

3. Analizar las causas por las que los investigadores que ya pertenecieron en alguna
ocasion al SNI no logran renovar su membresia.

4. Analisis de la calidad de la formacién de los postulantes al estimulo del SNI;

5. Profundizar en el analisis de la contribucion del SNI a la proyeccién cientifica y
tecnoldgica;

6. Reflexion sobre los indicadores de Fin y Propdésito de la MIR del programa;

7. Analizar qué podria hacer el SNI para tomar en cuenta actividades de divulgacion
cientifica y actividades de evaluacion (como formas de investigacion aplicada).

Se juzga importante sefialar que, a juicio de esta evaluacion, el programa cuenta
suficiente experiencia para conocer sus necesidades particulares y gran capacidad
analitica para mejorar de manera continua sus procesos debido a las caracteristicas y
estabilidad de su personal.
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2.3 DE LA GENERACION DE INFORMACION

21. El Programa recolecta informacion acerca de: a) La contribucion del programa a
los objetivos del programa sectorial, especial o institucional; b) Los tipos y montos
de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo; c¢) Las caracteristicas
socioecondmicas de sus beneficiarios; d) Las caracteristicas socioeconémicas de
las personas que no son beneficiarias, con fines de comparacion con la poblacion
beneficiaria.

Respuesta: Si, nivel 4. El programa recolecta informacién acerca de todos de los
aspectos

El programa recolecta informacién relacionada con el nimero de miembros del SNI y
solicitantes anuales aceptados y rechazados, para cada uno de sus niveles. Esta
informacién contribuye a alcanzar los objetivos del PECITI 2008-2012, en particular con el
objetivo 1: Establecer politicas de Estado a corto, mediano y largo plazo que permitan
fortalecer la cadena educacion, ciencia basica y aplicada, tecnologia e innovacién,
buscando generar condiciones para un desarrollo constante y una mejora en las
condiciones de vida de los mexicanos. El PECITI esta alineado con el PND 2007-2012,
por lo que los alcances de este programa contribuyen también con los objetivos del PND.
Por ser un programa de desarrollo cientifico, la informacion de sus poblaciones no
requiere un perfil sociodemografico de los solicitantes 0 miembros es estricto sentido, sino
de su perfil académico y actividades cientificas. Las variables que se manejan en la base
de datos del directorio son las relevantes a su misién y operacién, razén por la cual se
juzga que la caracterizacién de la poblacién es adecuada. y corresponde a plazos y
procedimientos de las convocatorias emitidas con periodos de duracién de las distinciones
gue varian en funcién del nivel otorgado (Articulo 58 del Reglamento del SNI). Al mismo
tiempo, la informacién se mantiene actualizada conforme se van presentando cada uno de
los procesos (ejemplo: solicitantes al afio, aprobados, pagos mensuales, etc.)

En resumen, la base de datos que maneja el programa contiene informacion precisa
sobre el perfil académico, formacién, productividad cientifica y antigiedad de los
miembros del SNI, asi como de las personas que han solicitado formar parte de este
padrén (Curriculum Vitae Unico y Médulo SNI). Para el caso de los miembros del SNI,
deben mantener su informacién actualizada afio con afio, pues forma parte sus
compromisos al integrarse al SNI.

A partir de un analisis de los apoyos otorgados en el tiempo se generan estadisticas
descriptivas que permiten identificar el crecimiento de la membresia de 1984 a la fecha.
Otros aspectos mas detallados se aprecian a partir de diferentes afios, como el area de
especializacién (2000-2011), ubicacion (1993-2011), género (1991-2011); asi como los
Centros de Investigaciones o Universidades reconocidos por el CONACYT como parte de
las instituciones de excelencia y el nimero de miembros del SNI con que cuenta cada una
de ellos.

Con esta informacioén se obtienen los valores para los calculos de los indicadores de la
MIR y a la vez, la contribucion del programa al cumplimiento de los objetivos del programa
especial y Plan Nacional y para el Programa Anual de Trabajo.
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22. El programa recolecta informaciéon para monitorear su desempefio con las
siguientes caracteristicas:

a) Es oportuna.

b) Es confiable, es decir, esta validada por quienes las integran.

c) Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores

de Actividades y Componentes.
e) Est4 actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta: Si, nivel 4. La informacién que recolecta el programa cuenta con todas
las caracteristicas establecidas.

El programa recolecta informacion que resulta util para su operacién y que favorece al
correcto monitoreo de su desempefio de manera oportuna, confiable, sistematizada,
pertinente y actualizada.

Esta informacién se genera y revisa oportunamente debido a la correcta sistematizacion
de cada uno de los procesos y al conocimiento, experiencia y trayectoria con que cuenta
el personal que lo opera. De acuerdo a las funciones que se desempefien, asi como el
nivel de responsabilidad, se otorgan los privilegios de acceso a ciertos apartados de los
sistemas de informacion.

La informacién proviene de bases de datos histéricas y robustas que mantiene el
programa por lo que resulta confiable y pertinente para su gestion permitiendo conocer la
ejecucion y evolucion de los miembros del SNI y a la vez medir los indicadores de
Actividades y Componentes de manera actualizada.

El monitoreo del desempefio del programa se puede realizar indirectamente a través de
las Evaluaciones Especificas de Desempefio hechas al programa, las cuales se
encuentran publicadas en la pagina de internet del CONACYT, resultan confiables al
realizarse por una instancia externa y objetiva, y de manera sistematizada al apegarse al
Modelo de Términos de Referencia del CONEVAL que determinan los parametros de
cumplimiento. Estas evaluaciones incorporan la MIR del programa para contrastarla con
sus resultados. Se sugiere incorporar la MIR a la pagina web institucional y generar un
hipervinculo entre la seccion del programa y la seccién que aloja las Evaluaciones
realizadas al mismo.

La informacion del programa se mantiene actualizada y disponible para su seguimiento
sobre una plataforma informatica llamada People Soft en la que se maneja la recepcion,
administracion, evaluacion y formalizacién de solicitudes; registro de cuentas bancarias
por parte de los investigadores vigentes, registro de datos personales y produccion
académica.
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TEMA |ll. COBERTURA Y FOCALIZACION

3.1 ANALISIS DE COBERTURA

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender
a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicién de la poblacion objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio del programa.

Respuesta: Si, nivel 4. La estrategia de cobertura cuenta con todas las
caracteristicas establecidas.

De acuerdo con las ROP 2011, el programa S191 tiene cobertura nacional e internacional
y los apoyos se ofrecen a investigadores en ciencia y tecnhologia que realizan actividades
en las dependencias, entidades, instituciones de educacién superior o centros de
investigacion a los sectores publico, privado o social de México, o mexicanos que realizan
esas actividades en el extranjero.

La estrategia de cobertura del programa responde a los Lineamientos generales de las
Reglas de operacion 2011 referentes a los Requisitos (2.3.3.1), los Criterios de seleccion
(2.3.3.2), asi como las Caracteristicas de los apoyos: Tipos de apoyos (2.3.4). Debido a
que el otorgamiento de los apoyos del programa depende de la solicitud expresa de los
investigadores interesados, el cumplimiento de los requisitos de las convocatorias, asi
como de la evaluacidon de méritos y un perfil académico y de investigacién de alto nivel,
existen condiciones adicionales externas como el incremento en inversién publica y
privada en ciencia, tecnologia e innovacion, el requerimiento de investigadores del SNI
por parte de Instituciones de Educacién Superior, Centros de Investigacién y Empresas, el
incremento de plazas para investigadores y fortalecimiento de la infraestructura cientifica
y tecnolégica en dichas IES, Centros y empresas,, asi como el incremento de becas de
doctorado y plazas y apoyo a proyectos de investigacion como se sefiala en los
Supuestos de la MIR 2011 del programa. La estrategia es congruente al disefio del
programa y al apoyo que este brinda. Las metas de cobertura anual las encontramos en
los indicadores de Propédsito de la MIR 2011, medido como la permanencia de los
investigadores en el SNI y, Componente Apoyos a investigadores nacionales las cuales
se renuevan anualmente, lo cual permite cubrir un horizonte de mediano y largo plazo
(que puede trascender la presente administracion federal).
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24. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En
caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

El mecanismo que utiliza el programa S191 para identificar a su poblacién objetivo
consiste en los Requisitos (2.3.3.1), Criterios de Seleccion (2.3.3.2) y las Caracteristicas
de los apoyos: Tipos de apoyos (2.3.4) citados en sus Reglas de operacion. Debido a que
el otorgamiento de los apoyos programa S191 depende de la solicitud expresa de los
investigadores interesados, el cumplimiento de lo estipulado en las convocatorias o
convenios correspondientes, asi como la evaluacion de méritos y el perfil académico y de
investigacion de alto nivel.

Adicionalmente, el Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores estipula en el
Capitulo IX denominado Ingreso y Reingreso al SNI, Articulos 32 al 35 los requisitos,
productos de trabajo y caracteristicas del perfil necesario y suficiente para ser acreedor a
los estimulos econémicos del programa. A su vez, el apartado Capitulo XII. Distinciones,
Articulos 54 al 65 sefiala los tipos de distincion a los cientificos y tecndlogos
sobresalientes cuyas categorias son: Candidato a Investigador Nacional, Investigador
Nacional (nivel I, Il y 111), con tres niveles e Investigador Nacional Emérito.

A cada una de estas distinciones le corresponde una serie de requisitos que se acumulan
de una categoria a otra, asi como un proceso de evaluacién por parte de Comisiones
Dictaminadoras segun areas del conocimiento: Area | Fisico-Matematicas y Ciencias de la
Tierra; Area Il Biologia y Quimica; Area Ill Medicina y Ciencias de la Salud; Area IV
Humanidades y Ciencias de la Conducta; Area V Ciencias Sociales; Area VI Biotecnologia
y Ciencias Agropecuarias; Area VII Ingenierias, y las demés que determine el Consejo de
Aprobacion.

Cabe sefialar que las distinciones cubren un inicio de vigencia a partir de enero de cada
aflo y su duracion varia. Los investigadores y cientificos que obtienen la distincion son
acreedores a estimulos econdmicos mensuales para cada una de las categorias y niveles
sefialados los cuales se otorgaran a través de fondos publicos, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal. Los montos son los siguientes: Candidato a Investigador
Nacional: tres salarios minimos; Investigador Nacional Nivel I seis salarios minimos;
Investigador Nacional Nivel Il: ocho salarios minimos; Investigador Nacional Nivel IlI:
catorce salarios minimos e Investigador Nacional Emérito: catorce salarios minimos.

De acuerdo con estos requisitos y procedimientos, asi como el tipo de apoyo que el

programa brinda, no es pertinente utilizar una metodologia de focalizacion. Se opta por la
seleccién de investigadores activos y a la produccion cientifica de alto nivel.
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25. A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacién objetivo y la
poblacion atendida, ¢cual ha sido la cobertura del programa?

El programa S191 cuenta con mecanismos de recoleccion y sistematizacién que permiten
contar con informacién actualizada y oportuna sobre la cobertura lograda. Trabajos como
Investing in knowledge. CONACYT'S scholarship program, la Evaluacioén de Impactos del
Sistema Nacional de Investigadores y Plataforma Estratégica para el Desarrollo de la
Ciencia en México 2012- 2020 son muestra de este hecho. Adicionalmente, el programa
brinda informacion sobre el histérico de investigadores vigentes por area, categoria,
ubicacién, género, crecimiento porcentual en estadisticas basicas que con datos desde
1984.

La informacién reciente sobre las poblaciones potencial, objetivo y atendida indica un
crecimiento anual promedio de 980 investigadores (ver Anexo 11. Evolucién de la
Cobertura). A partir de los cambios en las definiciones y los indicadores incorporados en
el MIR 2012 del programa, se fortalecera el andlisis sobre las poblaciones. Los avances
en la poblacién atendida por género, encontramos que de 2008 a 2011, se ha atenido a
un promedio de 408 mujeres mas cada afio; mientras que en el caso de los hombres
atendidos es de 575 en promedio (ver Anexo 12. Informacion de la Poblacién Atendida).
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TEMA IV. OPERACION DEL PROGRAMA

4.1 ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LAS ROP O NORMATIVIDAD APLICABLE

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para
cumplir con los bienes y los servicios (Componentes), asi como los procesos clave
en la operacion del programa.

El macroproceso general del programa, contiene en sus etapas el proceso para medir el
Componente de la MIR: Apoyos a investigadores nacional y la actividad: Atencion de las
solicitudes recibidas producto de la convocatoria del programa. Este macroproceso del
SNI sefiala las actividades a seguir para atender las solicitudes de membresia, dato que
al término del proceso permitira conocer el resultado del indicador la operacion aritmética
del indicador para el Componente: Apoyos a Investigadores nacionales, cuya férmula es:
Tasa de variacion de investigadores nacionales vigentes = ((Investigadores vigentes en el
afio n / investigadores vigentes en el afio n-1)-1)*100.

De igual manera, el procedimiento de recepcién y registro de solicitud de ingreso al SNI,
permite conocer el avance de la Actividad identificada en la MIR como Porcentaje de
incremento en la atencion de las solicitudes recibidas de apoyo, producto de la
convocatoria del programa (ver Anexo 13. Diagramas de flujo de los Componentes y
procesos claves).
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Solicitud de apoyos

27. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos vy las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondmicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales)

Respuesta: Si, nivel 4. El programa cuenta con informacidén sistematizada que
permite conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los
solicitantes.

Existe evidencia de que la informacion sistematizada es valida, es decir, se utiliza
como fuente de informacién Unica de la demanda total de apoyos.

El programa cuenta con herramientas informaticas constituidas por 9 componentes
independientes con algun grado de intercambio de datos, por lo que se considera
altamente sistematizado. Se maneja diversa informacion, como los datos personales de
los solicitantes y miembros, comunicados de modificacién, ayudantes, histérico de
solicitudes, historico de pagos; proceso de generaciébn de archivos para pago de
estimulos a investigadores y ayudantes; administracion de los adeudos de los
investigadores por pagos indebidos; seguimiento de los expedientes académicos en
resguardo del SNI durante el proceso de evaluacion y durante la vigencia del
nombramiento de los investigadores; gestién documental interna de la direccién del SNI;
herramienta para la atencién de solicitudes de informacion con datos consolidados de las
plataformas SDIR y People Soft; recepcion, administracion, evaluacion y formalizacion de
solicitudes; el registro de cuentas bancarias por parte de los investigadores vigentes;
registro de datos personales y produccién académica.

Por lo anterior, el programa puede tener acceso a informacion que permite conocer la
demanda de apoyos y a sus solicitantes.

Debe precisarse que, al ser un programa que otorga estimulos a investigadores con una

trayectoria y perfil académico, no es necesario conocer las caracteristicas
socioecondmicas sino académicas de sus miembros y aspirantes.
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden alas caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles parala poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si, nivel 4. El programa cuenta con procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.

Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

A través del Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores se aprecian los
requisitos generales que deben cubrir las personas interesadas en recibir los estimulos
del SNI, el cual esta disponible para la poblacion objetivo a través de la pagina de internet
del CONACYT. De igual manera, cada afio se publica en esta misma pagina de internet la
Convocatoria para el ingreso, reingreso y prorrogas al SNI que contiene, al igual que el
reglamento, los criterios generales de evaluacion. Dicha convocatoria remite a la consulta
de los Criterios Internos de Evaluacion del area del conocimiento especifica. En las bases
de la convocatoria queda detallado también el proceso de recepcidn, registro y tramite de
solicitudes para obtener el estimulo como posible miembro del SNI, y ofrece vinculos con
una Guia de llenado y con el Glosario de Términos que facilitan el llenado de la solicitud.
Los formatos estan bien definidos y cuentan con una plataforma de registro en linea que
favorece a la sistematizacion de todas las solicitudes. Evidentemente, al ser un sistema
creado para las necesidades del programa, se apega a los documentos normativos como
las reglas de operacioén y el reglamento y la convocatoria anual, y estan disponibles para
la poblacién objetivo.

Al ser un programa de cobertura nacional, con un gran ndmero de postulantes afio con
afo, y que cuentan con un perfil especializado y familiarizado con el empleo de
herramientas informaticas, es adecuado que el formato de CVU sea difundido y llenado a
través de la pagina de internet del CONACYT y que opera para la convocatoria emitida y
con los criterios internos de evaluacion de acuerdo al area de conocimiento.

De acuerdo al Reglamento, las solicitudes de ingreso o reingreso al SNI deberan
acompafarse de: |. Copia de documentos oficiales que acrediten nacionalidad, edad y
grado obtenidos; Il.  El curriculum vitae, en el formato que establezca el CONACYT y
que estara disponible en su pagina electronica; Illl. La documentacién probatoria de los
productos cientificos o tecnoldgicos y de formacion de recursos humanos que sustenten
su solicitud. Los documentos deberén presentarse completos; IV. Carta de postulacion de
la institucién correspondiente para ser objeto de evaluacion. (Art. 35, Reglamento del
SNI).

Respecto a los expedientes fisicos extensos solicitados a los interesados, que
necesariamente les genera costos y demanda espacio e infraestructura para su resguardo
temporal en las instalaciones del CONACYT, se sugiere reflexionar en alguna alternativa
que valide la autenticidad de la informacion que se envie de manera digitalizada,
disminuya los costos de envio y fotocopiado y facilite el resguardo de la informacion
permanente en una plataforma digital. Este procedimiento estd documentado y se puede
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apreciar en el Anexo 13 de este informe, como procedimiento de recepcion y registro de
solicitud de ingreso al SNI.
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29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo con las
siguientes caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias

ejecutoras

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si, nivel 4. Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir,
registrar y dar trAmite a las solicitudes de apoyo tienen cuatro de las caracteristicas
establecidas.

El programa cuenta con mecanismos documentados y sistematizados de verificacion del
procedimiento para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo consistente
con la poblacion objetivo (solicita documentacion y requisitos académicos, propios de este
sector de la poblacién); se emplean de manera estandarizada (en el registro de todos y
cada uno de los postulantes o solicitantes de reingreso al SNI y en tratamiento que el
personal operativo y técnico hace los expedientes y revision de éstos); mismos que son
vertidos en una base de datos especializada en el perfil de los investigadores, por lo que
su sistematizacion es adecuada al programa.

La convocatoria tiene un plazo establecido para la recepcidn de solicitudes el cual esta
pensado en funcion de los tiempos para revisar las solicitudes y llevar a cabo dictamenes
y posterior formalizacién, por lo que las convocatorias se cierran estrictamente en los
plazos estipulados, sin posibilidad de excepcién pues el sistema maneja candados para
gue una vez terminado el plazo de recepcion, no se reciba ninguna otra solicitud via CVU.
Diferentes areas del CONACYT reciben la notificaciéon de cierre del sistema, como el
Organo Interno de Control y el area de sistemas, por lo que resulta confiable.

El Reglamento del SNI, las convocatorias anuales, los Criterios Internos de Evaluacion
por areas del conocimiento, la solicitud y el Curriculum Vitae Unico, asi como el
calendario anual de recepcion de documentos, evaluacién y dictaminacion estan
difundidos publicamente, a través de la pagina de internet del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia.
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Seleccion de beneficiarios y/o proyectos

30.Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos tienen las siguientes caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no
existe ambigledad en su redaccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si, nivel 4. Los procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o
proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

Los criterios generales de elegibilidad se hacen explicitos tanto en el Reglamento del SNI
como en la convocatoria anual, mientras que los criterios especificos se detallan en los
Criterios Internos de Evaluacion por area del conocimiento. Estos documentos son
difundidos publicamente a través de la pagina de internet del CONACYT.

Cada expediente es turnado de acuerdo a su &rea del conocimiento a la Comision
Dictaminadora especializada, que evaluard& cada caso y emitird el dictamen
correspondiente siguiendo los criterios internos de evaluacion de su area del
conocimiento. De manera estandarizada, la logistica que prevalecera en las reuniones
gue celebren en el marco de la evaluacién de postulantes, asi como la integracion de
expedientes, es el mismo para todas las areas del conocimiento.

Una vez que se han dictaminado los expedientes, los resultados son almacenados en la
base de datos del programa, son publicados en diarios de circulaciéon nacional (se hace
una mencion), en la pagina de internet se publican los nombres de las personas
reconocidas con las distinciones del SNI y también se envia un comunicado por via correo
electrénico al interesado.
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31.El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de seleccion de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos.
b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de
seleccién de proyectos y/o beneficiarios.

Respuesta: Si, nivel 4. Los mecanismos para verificar la seleccién de beneficiarios
y/o proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas

La seleccidon se realiza con base en los criterios generales de evaluacién, criterios
internos de evaluacion de acuerdo al area del conocimiento y en cumplimiento con lo
estipulado en los articulos 32, 35, 40, 41 y 42 del Reglamento del SNI. En consecuencia,
los mecanismos de verificacion resultan de contrastar entre estos elementos normativos y
los dictAmenes o valoraciones que los integrantes de las Comisiones hicieron respecto de
los expedientes analizados.

Son estandarizados porgque una vez gue se han dictaminado los expedientes, estos tienen
un procesamiento de informacién igual en cada una de las areas del conocimiento,
basado en los procedimientos internos del programa.

La informacién se encuentra sistematizada en una base de datos robusta que almacena
informacion del perfil académico y trayectoria de los participantes de la convocatoria, que
a su vez es alimentada por las personas postulantes a través del CVU. Al mismo tiempo,
el procedimiento se realiza en apego a los lineamientos especificados y criterios de
evaluacién determinados con anterioridad al proceso de seleccion.

Los operadores y personal técnico del programa conocen estos mecanismos al ser el
primer contacto con los expedientes y conocer el turno a dar a la informacién, antes y
después de su dictaminacion, asi como ofrecer el apoyo técnico necesario en la
celebracion de las reuniones de las Comisiones Dictaminadoras.
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Tipos de apoyos

32.Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las
siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si, nivel 4. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los
beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

Los procedimientos para otorgar los estimulos econdémicos a los investigadores que
obtuvieron alguna de las distinciones para ingresar al Sistema Nacional de Investigadores
son estandarizados, empleados por la instancia ejecutora que es el CONACYT.

Debido a que esta informacion se encuentra debidamente alojada en las plataformas
informaticas del CONACYT, la entrega de apoyos, entendida en este programa como
estimulos, se realiza a mediante un depdsito mensual a través de una institucion
financiera y se refleja en los estados de cuenta de los miembros del SNI, asi como en los
registros de ndmina del CONACYT, por lo que es un proceso altamente sistematizado.

La informacion respecto a la operacion para la entrega del apoyo (estimulo) es dada a
conocer publicamente en las convocatorias y en el Reglamento del SNI, asi como al dar a
conocer los resultados de los nuevos miembros del SNI que atendieron a la convocatoria
y el nivel que se les sera asignado. Esta informacién puede consultarse a través de la
pagina de internet del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en la pestafia Sistema
Nacional de Investigadores, Resultados de la convocatoria.

Todo este procedimiento queda plasmado en el documento normativo, en las
convocatorias anuales y en los manuales de procedimientos del CONACYT
(Procedimiento: Seguimiento mensual de la situacion que guardan los investigadores con
nombramiento vigente dentro del SNI).
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33.El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en

los documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias

ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si, nivel 4. Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega
de apoyos a beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

El programa cuenta con mecanismos de verificacibn documentados adecuados que
permiten detectar posibles depdésitos equivocados a algin miembro del sistema y, en el
ejercicio de pago inmediato posterior, aplicar la correccion o solicitar el reembolso.

La instancia ejecutora, el CONACYT, y en particular la Direccién del Sistema Nacional de
Investigadores, emplea estos mecanismos de verificacibn de manera estandarizada y de
acuerdo al tramo de responsabilidad y competencia del personal.

Gracias al sistema de informaciébn con que cuenta el SNI, y a la experiencia y
conocimiento del personal que lo gestiona, es posible detectar cualquier posible
irregularidad. En adicién, este proceso altamente sistematizado presenta multiples filtros
para asignar un apoyo que involucra la validacion de diversas areas del CONACYT y la
solicitud expresa de su ejecucion de cada responsable.
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Ejecucion

34. Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si, nivel 4. Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones
tienen todas las caracteristicas establecidas.

El programa no ejecuta obras sino que otorga estimulos a los investigadores que de
acuerdo al Reglamento y a los Criterios internos del area del conocimiento, dan
cumplimiento con un perfil y produccion académica en un periodo de tiempo determinado
en funcion de la categoria a la que se aspira. Una vez que se emite el dictamen favorable
para el postulante se celebra un Convenio entre éste y el CONACYT de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal. Entre las obligaciones que los investigadores miembros del
SNI adquieren se encuentra el presentar un informe anual de actividades de acuerdo con
los formatos y plazos establecidos, acompafiado de una constancia de adscripcion
actualizada; notificar al SNI cualquier cambio en su situacion laboral, contractual o
académica con la documentaciéon probatoria; notificar alguna irregularidad con su pago y
reintegrar los que se reciban en exceso; impartir docencia a nivel de Educacién Superior,
estar dispuestos a dirigir tesis o proyectos de investigacion; colaborar con el SNI en las
comisiones dictaminadoras o revisoras 0 como evaluador para seguimiento técnico de
proyectos financiados por Fondos CONACYT, participar en el desarrollo de la institucion a
la que esta adscrito, difundir los resultados de su actividad y cumplir las normas éticas de
caracter profesional de su actividad. Esta informacién se hace publica a través de la
pagina de internet del CONACYT y se identifica en el Articulo 70, del Reglamento del SNI.

La produccion académica debe ser suficiente para renovar la membresia del investigador
0 en su defecto, si la incumple, retirarlo del programa.

Las obligaciones del miembro SNI son claramente estipuladas, de manera que se deben
cumplir invariablemente y este condicionamiento se aplica de manera estandarizada por
parte de la instancia ejecutora, CONACYT en este caso. El registro y seguimiento se lleva
de manera sistematizada en las diferentes plataformas informéticas de que dispone el
SNI 'y en apego al Reglamento del SNI y la convocatoria.
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35. El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo
establecido en los documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si, nivel 4. Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de
obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.

A través de la plataforma People Soft, el programa registra el Curriculum Vitae Unico del
investigador, y periédicamente, solicita informes relacionados con su produccion
académica, lo que da cuenta de la eficacia del estimulo en términos del avance del
investigador en este renglon.

El mecanismo estd sistematizado, estandarizado y es conocido por los operadores del
programa.
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4.2 MEJORA Y SIMPLIFICACION REGULATORIA

36. ¢Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los
ultimos tres afios que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

En 2008 el SNI contaba con 11 tramites inscritos en COFEMER: apoyos del Sistema
Nacional de Investigadores; solicitud de hombramiento y convenio por tres afios para los
investigadores niveles | y Il; solicitud de extension por causa de embarazo; solicitud de
reconsideracion de las decisiones del Consejo de Aprobacion; solicitud de resultado de
evaluacién; solicitud para ayudantes de investigadores de nivel lll; informe anual de
actividades de ayudantes; informe de cambio de adscripcidn laboral; presentacion de
informe anual; solicitud de ampliacién para los investigadores nacionales de 65 afios o
mas de edad que hayan permanecido en el sistema al menos 15 afios y tengan
nombramiento vigente; solicitud de prérroga de la vigencia.

En 2009 se eliminé el de solicitud de resultado de evaluacién por cambio en el reglamento
y el informe anual de actividades de ayudantes para evitar duplicidad; el de solicitud de
apoyos del Sistema Nacional de Investigadores se modificé y pasé a ser solicitud de
ingreso al Sistema Nacional de Investigadores.

En 2010 se elimin6 el tramite solicitud de ampliacién para los investigadores nacionales
de 65 afios 0 mas de edad que hayan permanecido en el sistema al menos 15 afios y
tengan nombramiento vigente y solicitud de extension por causa de embarazo y se
fusionaron en uno solo.

Actualmente se tienen inscritos 8 tramites ante COFEMER, de los cuales todos tienen
algun nivel de automatizacién, cuatro se realizan totalmente en linea y se esta trabajando

para que en 2012 todos se realicen de esa manera.

Al reducir el nimero de tramites, y encaminar a un total acceso en linea, se ha buscado
eliminar tiempos de espera y facilitar la labor de registro para los investigadores.

Se esta terminando de desarrollar un médulo para que todos los tramites se puedan
realizar de manera digitalizada en el corto plazo.
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4.3 ORGANIZACION Y GESTION

37. ¢Cuéles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el
programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los
beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

El problema que se presenta actualmente esta relacionado con el empleo de las
plataformas de sistemas: People Soft, Fox Pro for Windows, pues deben emplearse de
manera simultanea, de manera particular para verificar operaciones del proceso de
némina y en ocasiones se ha presentado divergencia entre la informacién que arroja cada
plataforma ya que el intercambio de datos entre ellas se realiza manualmente o mediante
el uso herramientas de extraccién de datos y traductores intermedios para dar continuidad
a las operaciones del SNI. Se ha trabajado en la migracion total hacia People Soft, pero
los recursos financieros para su concrecién son escasos.

El mecanismo de transferencia de recursos es automatizado, reflejandose en el estado de
cuenta del miembro del SNI, por lo que una vez instruida la transferencia electrénica la
posibilidad de error es minima.

En otros aspectos, se aprecia que el nimero de integrantes de las subcomisiones
dictaminadoras es ampliamente rebasado ante el nUmero de expedientes por evaluar; se
sugiere ampliar el nimero de dictaminadores para cada comision, y de manera patrticular,
para las subcomisiones.

Debe sefialarse que el numero de miembros del SNI ha crecido significativamente, asi
como el nimero de solicitantes. Tan solo de 2000 a 2010, el niUmero de solicitantes para
ingreso al SNI aument6 en 170.2% y el numero de miembros del SNI crecié en 122%. Sin
embargo, la estructura del personal de la Direccion del Sistema Nacional de
Investigadores ha disminuido de 47 personas en el afio 2000 a 32 en 2010, generando
una sobrecarga de trabajo (representando aproximadamente un promedio de 519
expedientes de miembros y 244 solicitudes, por persona al afio). Esta situacion
representa un posible riesgo para la operacion del programa pues evidentemente se
requiere de una estructura igual o mayor a la que se tenia en el afio 2000 a fin de poder
operar de manera eficaz el programa e impactar favorablemente en el rendimiento y clima
laboral del mismao.
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4.4 EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIVA DEL PROGRAMA
Eficiencia y Eficacia
38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar
los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los
siguientes conceptos:
a) Gastos en operacion: Directos e Indirectos.
b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de
los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo
(unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000 y/o
3000.
c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracién en el programa es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos
5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones
complementarias).
d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en
operaciéon + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios
de operacién se deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos
en capital.

Respuesta: No, el programa no cuenta con la desagregacién de estos conceptos. El
programa S191 SNI transfiere los recursos (estimulos) a los investigadores seleccionados
y aprobados. Los gastos directos, indirectos, los gastos de mantenimiento y capital, asi
como los gastos unitarios, no son responsabilidad directa del programa.

El presupuesto asignado al programa se destina en su totalidad al apoyo econémico de
los miembros seleccionados y aprobados, objeto del programa, y no a la cobertura de la
operacién

La informacion de que dispone el programa no permite desagregar los costos en los
términos de la pregunta.

En suma, el ejercicio de desagregaciéon de costos, la estimacion de gasto unitario y en
general el desglose de los gastos no es responsabilidad directa del programa, y por lo
tanto, el Anexo 14 (Gastos desglosados del programa. Informaciéon no disponible en el
programa) no es posible ser llenado.

Valga sefalar que ello no afecta la probidad en el uso de los recursos destinados al
programa.

Por lo anterior, no es posible llenar el Anexo 14. Gastos desglosados del programa de
este informe de evaluacion.
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Economia

39. ¢ Cudles son las fuentes de financiamiento para la operaciéon del programay qué
proporcién del presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

La fuente de financiamiento del programa es la asignacion anual que se etiqueta en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el programa S191 Sistema Nacional de
Investigadores, identificado como “estimulos econdmicos: Premios, recompensas,
pensiones de gracia y pension recreativa estudiantil”. Para 2011, este programa contd con
un presupuesto aprobado por $2,626,800,000,00. La estimacion del presupuesto ejercido
para el pago de estimulos econémicos en el ejercicio fiscal 2011 es de $2,558'951,447.89
y la disponibilidad de $67°848,552.11 que representa un 2.58% sobre el presupuesto
autorizado, porcentaje que se encuentra dentro de las metas presupuestarias
establecidas.

Las cifras hasta noviembre son definitivas y diciembre es una estimacion de acuerdo con
los montos que se conocen para ese mes. En seguida aparece el desglose mensual.
Premios, recompensas, pensiones de gracia y pension recreafiva
estudiantll 2011 (Estmulos Economicos)

PARTIDA 420244103 11 C300 3740 07 $191 102001 C000

™3 w ARIAONE | Erooes | Toweed EERCEID [SPONER AT

TOTAL 2526200000 IS LIS 252650000 25630000000
ENERD 218,900,000 000 8,002 639.70 210,897 36020 21039736030 0.00
FEBRERD 218,900,000 8,002 6¥9 70 12,943 854 86 HM3IN8T84E4 21395378434 0.00
AR 218,900 000 12 943 854 86 19,662 01340 H2 18184146 211113131 6 0.00
\ABRIL 218,900 000 19,662,013 40 T2 M2 88 271897171052 21278877052 0.00
HAYD 218,900 000 2 JT2242 88 3307212640 21160011648 21150011688 0.00
LD 218,900,000 3307212640 36,002 35505 H5969 77135 215969,7T1.35 0.00
hAIL MY 218,900,000 36,007 7505  |42,063.989.90 2128826515 (211283336515 0.00
SH'TIEMBRE 218 900,000 45 510,006 3 51,620,657 72 318943863 213,139,438 53 0.00
DCTUBRE 218,900,000 51,620,667 T2 59,146 781,67 137387605 MITIATe NS 0.00
NOVIEMBRE 218,900,000 59,146,781 67 Qo0 278046 78167 216584414 14 61,542,367 53
NICEEMBRE 218,900,000 000 0.00 218,90000000 21259381542 [T} 211
PRESUPUESTO ACUBEADG 2,558,951,447.89 2.58%

De acuerdo al informe de Cuenta Publica, de fecha 27 de marzo de 2012, la cifra del
presupuesto ejercido por el programa al 31 de diciembre de 2011 fue de
$2,558,691,212.13. Como se aprecia, 100% de las aportaciones al programa provienen
del presupuesto federal.
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4.5 SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

40. Las aplicaciones informéticas o sistemas institucionales con que cuenta el
programa tienen las siguientes caracteristicas: a) Cuentan con fuentes de
informacién confiables y permiten verificar o validar la informacion capturada; b)
Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizaciéon de los
valores de las variables; c) Proporcionan informacion al personal involucrado en el
proceso correspondiente; d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia
entre lainformacion de las aplicaciones o sistemas.

Respuesta: Si, nivel 3. Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa
tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Las herramientas informaticas del SNI estdn constituidas por 9 componentes
independientes con algun grado de intercambio de datos, a saber: SDIR (Datos
personales, Comunicados de modificacién, Ayudantes, Historico de solicitudes, Historico
de pagos); Sistema Automatizado de Pago de Estimulos; Control de Estimulos en
demasia; Control de expedientes académicos (Seguimiento de los expedientes
académicos en resguardo del SNI durante el proceso de evaluacion); Control de
expedientes administrativos (Seguimiento de los expedientes administrativos en
resguardo del SNI durante la vigencia del nombramiento de los investigadores); Control
de correspondencia; PSDATPER (Herramienta para la atenciébn de solicitudes de
informacion con datos consolidados de las plataformas SDIR y People Soft); Modulo SNI
(Recepcién, administracion, evaluacion y formalizacion de solicitudes; Registro y de
cuentas bancarias por parte de los investigadores vigentes); y Curriculum Vitae Unico /
Registro de datos personales y produccion académica.) Estos dos Ultimos manejan la
plataforma People Soft. Estas aplicaciones fueron creadas para agilizar la operaciéon y
facilitar la supervision de la aplicacién de reglamento en cada uno de los procesos que
lleva a cabo la direccion del SNI.

En este momento para optimizar el uso y facilitar el mantenimiento de estas herramientas
existe un proyecto de integracion de estos componentes en una plataforma Unica (People
Soft) ya que actualmente el intercambio de datos entre ellas se realiza manualmente o
mediante el uso herramientas de extraccién de datos y traductores intermedios para dar
continuidad a las operaciones del SNI. Esta migracién de la informacién ha generado
algunas discrepancias entre la informacion contenida en dos plataformas informéaticas
diferentes, que aunque no han resultado mayor problema puesto que con la verificacion
inmediata se ha arreglado, si no se atiende oportunamente podria acarrear
interpretaciones erroneas de la informacién o irregularidades en el proceso de némina.

Las bases informaticas estan ajustadas a los tiempos y procedimientos con que opera
el programa.

52



4.6 CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE GESTION Y PRODUCTOS

41. ¢Cual es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propdsito) de la MIR del programa respecto
de sus metas?

Respecto al avance del indicador de Fin, la Posiciébn que ocupa México en la variable
Disponibilidad de cientificos e ingenieros del IGC, en el reporte 2011-2012 del Foro
Econdmico Mundial, México se ubicé en el lugar numero 86 del ranking del indice global
de competitividad correspondiente a la variable Disponibilidad de Cientificos e Ingenieros
del Pilar 12 Innovacién, ascendiendo 3 lugares en relacién al informe 2010-2011 en el
cual ocupd el lugar 89, y que representa la meta para 2011. Esta meta se supera
considerablemente pues México se encuentra mejor posicionado en el Ranking.

Este programa cuenta con dos indicadores de Propdsito. El primero de ellos Porcentaje
de permanencia de los investigadores en el Sistema Nacional de Investigadores, cuya
meta para el afio evaluado era de 80%, alcanzé un valor de 76.65%, debiendo precisarse
que la renovacion de la distincion depende del cumplimiento del Reglamento SNI y
Criterios, por lo que algunos investigadores no alcanzaron la produccion necesaria para
permanecer en el sistema. El segundo indicador: factor de impacto en analisis quinquenal
de los articulos publicados por cientificos mexicanos, superé la meta esperada para 2011
alcanzando un valor de 3.45, debido a que las publicaciones mexicanas han mantenido un
crecimiento estable y con ligero incremento en el nimero de citas.

El indicador de Componente Tasa de variacion de investigadores nacionales vigentes
conté con un valor de 6.27, superando la meta esperada que indica que hubo un
crecimiento en el nimero de miembros del SNI por arriba de lo esperado.

Finalmente, el indicador de Actividad Porcentaje de incremento en la atencion de
solicitudes de apoyo sobrepasé la meta en casi 3 por ciento, alcanzando un crecimiento
de 9.09% en los miembros del SNI (ver Anexo 15. Avance de los Indicadores respecto de
sus metas).
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4.7 RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

42. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas

con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica de
manera accesible, a menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica
de manera accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electronico para informar y orientar tanto al
beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica,
accesible a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacion de
respuesta a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica (IFA).

Respuesta: Si, nivel 4. Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
tienen todas las caracteristicas establecidas.

El programa cuenta con mecanismos de transparencia como la publicaciéon de su
reglamentacién en la pagina de internet del CONACYT en la seccién destinada al Sistema
Nacional de Investigadores a solo un clic de la portada y enfatizada para su rapida
identificacion en la columna de la derecha que se despliega en la seccion SNI. (Ver:
http://www.conacyt.gob.mx/SNI/SNI_Reglamentacion/Paginas/default.aspx).

Los resultados de las convocatorias y de Evaluacion del proceso de reconsideracion
también se ubican en la portada de la pagina, a solo un clic de esta. (Ver:
(http://www.conacyt.gob.mx/SNI/2011/Paginas/SNI-Resultados-2011.aspx y
http://www.conacyt.gob.mx/SNI/2011/Paginas/SNI_Resultados-

Reconsideracion _2011.aspx).

Cuenta con correo electrénico y teléfono del contacto, también en la portada de la seccién
del SIN, en la parte inferior.

Los resultados de las Evaluaciones Externas hechas al SNI se encuentran publicados en
la pagina del CONACYT, pero en la seccion del Sistema Nacional de Evaluacion
Cientifica y Tecnoldgica (SINECYT) que es una instancia permanente de coordinacion del
CONACYT y su proposito fundamental es garantizar que la evaluacion de las propuestas
gue se presentan en los diversos fondos de apoyo del CONACYT, se efectie de manera
transparente y objetiva. La pagina para su consulta es:
http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Paginas/default.aspx. Se sugiere vincularlo con la seccién
del programa para visualizar facilmente los resultados de las evaluaciones.

Un aspecto positivo de la pagina de internet del SNI, es que cuenta con una seccion de
preguntas comunes, también facilmente identificable en la portada de la pagina.

La dependencia o entidad que opera el programa no cuenta con modificacion de
respuesta a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto Federal de

Acceso a la Informacién Puablica (IFAI).
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TEMA V. PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblacién atendida con las siguientes caracteristicas:

a) Su aplicacion se realiza de manera gue no se induzcan las respuestas.

b) Corresponden alas caracteristicas de sus beneficiarios.

c) Losresultados que arrojan son representativos.

Respuesta: Si, nivel 4. Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la
poblacién atendida tienen todas las caracteristicas establecidas.

La encuesta se aplicé a 15,000 miembros del SNI para conocer su opinién sobre la
calidad de los tramites/ servicios que realizar para ingresar o permanecer en el sistema
(ver Anexo 16. Instrumentos de Medicién del Grado de Satisfaccion de la Poblacion
Atendida). Para el 2010 se analizaron 4,500 encuestas que representan el 30%.

Parte de los resultados generales son los siguientes: Los tramites que se realizaron con
mayor frecuencia son el Informe Anual (48%) y participacién en convocatoria (30%) vy el
resto como actualizaciéon del CVU, cambio de adscripcién y Evaluaciones, entre otros
(22%).

El tiempo del respuesta a los tramites de acuerdo a los plazos establecidos, la resolucion
de tramite con lenguaje claro y el servicio proporcionado por el personal del SNI recibié
una respuesta de Buena a Excelente (en casi un 90%). La calificacion de acceso al portal
de CONACYT para acceder al Sistema Nacional de Investigadores fue Regular (21%) a
Muy Bueno (82%); y por otro lado, se considera en un 40% que la informacién enviada
corre algun riesgo de seguridad y el 38% recomienda mejorar el sistema y portal de
CONACYT, asi como un 24% comenta que el servicio que se presta es satisfactorio.
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TEMA VI. MEDICION DE RESULTADOS

44. ;Cémo documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propésito?
a) Conindicadores de la MIR.
b) Con hallazgos de estudios o0 evaluaciones que no son de impacto.
c) Con informacién de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares.
d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

Respuesta: El programa S191 documenta sus resultados a nivel de Fin y de
Propésito con:

a) Conindicadores de la MIR.

b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto vy,

d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

Desde 2007- 2008, con la introduccion de la Matriz de Indicadores para Resultados en la
Administracién Publica Federal, el SNI realiza el seguimiento de informaciéon que permite
tener indicadores consistentes y actualizados. Por otra parte, el programa cuenta con 4
evaluaciones externas, entre ellas, una Evaluacién de Consistencia y Resultados en 2008
y tres EED. La ECyR Fomento, Formacidn, Desarrollo y Consolidacion de Cientificos y
Tecndlogos y de Recursos Humanos de Alto Nivel. Evaluacion 2007, publicada en 2008 y
realizada por Esteva Maraboto Consultores S.C., incluyé cuatro instrumentos “cuya
orientacion central es la consolidacion de profesionales, cientificos y tecnélogos
responsables de la generacion y desarrollo de conocimientos y sus aplicaciones
tecnolégicas para la atencién de problemas nacionales y la produccién de soluciones que
se traduzcan en bienestar econémico y social’”, o bien se traté de “actividades
convergentes y complementarias”, tales como los programas: Becas nacionales y en el
extranjero; Fortalecimiento al posgrado nacional; Sistema Nacional de Investigadores y
Consolidacién de Grupos de Investigacion (repatriaciones y retenciones). De modo que el
SNI fue incluido como un subprograma del programa de Formacion, Desarrollo y
Consolidacién de Cientificos y Tecnologos y de Recursos Humanos de Alto Nivel. La
evaluacién se integrd por los apartados de disefio, planeacion estratégica, cobertura y
focalizacion, operacion, percepcion de la poblacion objetivo y resultados.

Las Evaluaciones Especificas de Desempefio 2008, 2009- 2010 y 2010- 2011 del
programa S191 fueron coordinadas por el CONEVAL. La informacién obtenida en estas
evaluaciones fue utilizada para realizar las Evaluaciones Integrales del Desempefio de los
Programas Federales de Apoyos para Investigacion y Becas de Estudios ediciones 2009-
2010y 2010- 2011 por parte del Consejo Nacional de Evaluacion.

Finalmente, el SNI ha realizado un par de estudios: Plataforma Estratégica para el
Desarrollo de la Ciencia en México 2012- 2020. Diagnéstico de la contribucién del
Sistema Nacional de Investigadores en 2011 y la Evaluacion de Impactos del Sistema
Nacional de Investigadores en 2009, ambas realizadas por Esmart Consultores S.C.
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45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y
Propdsito, inciso a) de la pregunta anterior, ¢cuales han sido sus resultados?

Respuesta: Si, nivel 3. Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de
Propdsito.

Los resultados del indicador de Fin, posicién del indice global de competitividad, son
positivos. Se observa una posicion baja en el ICG en el afio 2010 y una recuperacion para
el afo 2011. Las EED 2009- 2010 y 2010- 2011, asi como el Avance de metas 2011
reportan los siguientes valores: 2009, posicién 60; 2010, posicion 54 y 2011, posicion 86.

Respecto al primer indicador de Propdsito, factor de impacto en analisis quinquenal de los
articulos publicados por cientificos mexicanos, se observa un comportamiento regular que
desde 2010 el cual es de 3.4. Los valores que toma el indicador, segun la EED 2010-
2011 y el Avance de metas 2011 son los siguientes: en 2009 con 3.1 citas por articulo;
2010, con 3.46 y 2011 con 3.45 citas por articulo.

El segundo indicador de Propdsito, porcentaje de permanencia de los investigadores en el
Sistema Nacional de Investigadores, revela un valor de 86.6 por ciento para el afio 2009,
el cual ha sido el méas alto en el periodo 2006- 2011. El porcentaje de permanencia de los
investigadores del SIN en 2011 fue de 76.65 por ciento. Los valores disponibles a partir de
las EED 2009- 2010 y 2010- 2011, asi como del Avance de metas 2011 son los siguiente:
en 2006, 84 por ciento; 2009, 86.6 por ciento; 2010, 79.99% y para el afio 2011, 76.65 por
ciento.
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46. En caso de que el programa cuente con evaluacién(es) externa(s) que no sea(n)
de impacto y que permite(n) identificar hallazgo(s) relacionado(s) con el Fin y el
Propdsito del programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan
con las siguientes caracteristicas:
a) Se compara la situacién de los beneficiarios en al menos dos puntos en el
tiempo, antes y después de otorgado el apoyo.
b) La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacion entre la
situacién actual de los beneficiarios y la intervencién del Programa.
c) Dados los objetivos del Programa, la eleccién de los indicadores utilizados
para medir los resultados se refieren al Fin y Propdsito y/o caracteristicas
directamente relacionadas con ellos.
d) La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados entre los beneficiarios del Programa.

Respuesta: Si, nivel 3. El programa cuenta con evaluacion(es) externa(s), que no
son de impacto, que permite(n) identificar uno o varios hallazgos relacionados con
el Fin ylo el Propésito del programa, y tiene(n) tres de las caracteristicas
establecidas.

Las evaluaciones externas realizadas al programa S191 son de Consistencia y
Resultados (2008) y Especifica de Desempefio (2008, 2009-2010 y 2010- 2011). La ECyR
2008, en su momento tuvo como objetivo realizar con un “diagndstico sobre la capacidad
institucional, organizacional y de gestién de los programas hacia resultados”. A partir de
ella se realiz6 un analisis del disefio de los programas con base en la Matriz de
Indicadores, la obtencion de informacion relevante con respecto a la operacion de los
programas y la exposiciébn de la informaciéon disponible sobre la percepcion de los
beneficiarios y los resultados alcanzados. La EED se realiza para “generar informacion atil
y rigurosa para la toma de decisiones”, pretenden mostrar el avance en el cumplimiento
de objetivos y metas programadas y analiza los indicadores de resultados, de servicios y
de gestion (con informacion del sitio web de CONEVAL).

Con base en la estructura y funciébn de estas evaluaciones externas, asi como los
objetivos del programa, podemos sefialar que el SNI cuenta con informacion e indicadores
para medir los resultados a nivel de Fin y de Propdsito (Porcentaje de permanencia de los
investigadores en el SNI), los cuales incluyen algunas caracteristicas directamente
relacionadas con ellos como el Factor de Impacto en analisis quinquenal de los articulos
publicados por cientificos mexicanos.

Debido a que el programa depende de la solicitud expresa del postulante, asi como de su
perfil académico, profesional y de investigacion, dificilmente se podra contar con un grupo
de comparacion pues quienes no son aceptados en el SNI carecen de la trayectoria o
méritos académicos que caracterizan a quienes son parte del sistema.
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47. En caso de que el programa cuente con evaluacion(es) externa(s), diferente(s) a
evaluaciones de impacto, que permite(n) identificar uno o varios hallazgos
relacionados con el Fin y/o el Propésito del programa, ¢cuales son los resultados
reportados en esas evaluaciones?

La ECyR 2008 denominada Fomento, Formacién, Desarrollo y Consolidacion de
Cientificos y Tecnélogos y de Recursos Humanos de Alto Nivel. Evaluacion 2007, report6
que el programa mantenia un comportamiento acumulativo, con crecimiento en sus
efectos sobre el desarrollo y aprovechamiento de la capacidad cientifica y tecnolégica que
respalda y fortalece. No obstante, debemos considerar que los resultados obtenidos
parten de haber considerado al SNI como un subprograma, de modo que los avances
reportados son poco precisos. Para el afio 2007, el programa apoyé a 13,485
investigadores nacionales y los miembros del SNI crecieron en 1389. La evaluacion
sefiala que los incentivos otorgados a investigadores nacionales han contribuido a
sostener e incrementar la investigacion, sino a hacer apetecible la actividad de
investigacion como vocacion personal, y se han logrado impactos considerables en la
obtencion de productos para la investigacion, en la productividad individual de muchos
investigadores y en la formacién de nuevos investigadores.

La EED 2008 sefiala en general, sobre los resultados, que el programa ha cumplido su
Proposito, los apoyos estan mas descentralizados regionalmente y mejor distribuidos en
cuanto a las areas cientificas, hay un nidmero creciente de investigadores vigentes cada
afio. No obstante, se desconoce cudles son los efectos del SNI en la competitividad del
pais. Sobre el indicador de Fin, la evaluacion sefiala que no es relevante porque la
competitividad del pais depende de varias variables y sus resultados no miden el efecto
que tiene el programa en ella; ademas la composicién del indicador, un ranking, incluye
datos que no estan relacionados al programa y es relativo a otros paises.

En cambio, la EED 2009- 2010 sefiala que el indicador de Fin, es pertinente (objetivo)
pero no es relevante porque la competitividad del pais depende de varias variables y sus
resultados no miden el efecto que tiene el programa en ella, por lo que se sugiere, sélo
reportar la informacion del pilar de Innovacion. Respecto al indicador de Propdsito, factor
de impacto, se considera que es pertinente y es factible porque se puede obtener la
informacion a través del Institute for Scientific Information; sobre el indicador de
Permanencia, se considera pertinente y relevante.

La mas reciente EED (2010- 2011), sefiala que el indicador de Fin no puede ser empleado
como avance en los fines del SNI. Respecto al indicador de Propdsito, factor de impacto,
sefial que la cantidad de citas a articulos de investigadores mexicanos en 2010 sobre el
conjunto de articulos publicados en los 5 afios anteriores, pas6 de 3.24 a 3.46, lo que
significa un avance de més del 6 por ciento.
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48. En caso de que el programa cuente con informacidon de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso
c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes
caracteristicas:

.  Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

II. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del
programa y la informacién disponible, es decir, permite generar una
estimacion lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

lll.  Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

IV. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

Respuesta: No.
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49. En caso de que el programa cuente con informacidén de estudios o evaluaciones

nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares ¢qué
resultados se han demostrado?

Respuesta: No.
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50. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué
caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:
a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.
b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del
programa y la informacién disponible, es decir, permite generar una estimacion
lo més libre posible de sesgos en la comparacién del grupo de beneficiarios y no
beneficiarios.
c) Se utilizainformacion de al menos dos momentos en el tiempo.
d) La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

Respuesta: Si, nivel 3. La evaluacion de impacto tiene las caracteristicas a), b) y c) o
las caracteristicas a), b) y d).

El objetivo de la Evaluaciéon de Impactos del Sistema Nacional de Investigadores realizada
en 2009 es “identificar, caracterizar y evaluar los principales resultados e impactos
derivados del otorgamiento de las distinciones y los estimulos a investigadores
nacionales, tanto en los aspectos cientificos y tecnolégicos como en los educativos,
econdmicos y sociales”. Para ello, se utilizé un instrumento de consulta con el criterio de
incluir la totalidad de los investigadores con registro vigente en 2009, cuyo ingreso al SNI
ocurrié entre 1984 y 2006 (pues si se consideraban registros de afios siguientes, no se
contaria con datos para observar la evolucién de los impactos en el investigador).
Mediante un correo electronico se invito a participar a 9,944 investigadores que cumplian
con el requisito inicial. Los cuestionarios procesados fueron 1,455. Las respuestas
obtenidas, en relacion al universo global, no es una muestra representativa (14.6% del
universo consultado) pero dada la complejidad del fenébmeno al que se refiere, una
comparacion de la composicién del universo de consulta y la informacion procesada
muestran paralelismos apreciables y se logré representar a las areas y niveles del
sistema, de manera que es posible determinar las contribuciones de los investigadores a
nivel nacional.

El instrumento de consulta se integro de tres secciones: 1) caracterizacion de la actividad,
para conocer los perfiles de los investigadores del SNI, incluida una identificaciéon vy
descripcion de resultados para explorar las formas de participacion de los investigadores
en dedicacion, modalidad de intervencion, identificacion de temas, entre otros, asi como la
los productos y resultados para analizar las contribuciones sobre los resultados directos
de la investigacion, proyeccion de estos resultados en aplicaciones especificas,
aprovechamiento de capacidades de los investigadores para la obtencién de resultados
de valor en otros sectores de la sociedad; 2) identificacion y descripcion de resultados vy,
3) fortalecimiento de la investigacion y liderazgo, para evaluar las contribuciones de los
investigadores para mejorar la practica de la investigacion, acumulacion de conocimiento
y experiencia, calidad, alcance y continuidad en la actividad.
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51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al
menos las caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior,
¢cudles son los resultados reportados en esas evaluaciones?

Respuesta: Si, nivel 3. Se reportan efectos positivos del programa en variables
relacionadas con el Fin y el Propésito del programa.

En la perspectiva de los propositos explicitos en el Acuerdo de Creacion, pude afirmarse
gue el Sistema Nacional de Investigadores ha contribuido significativamente en (retomado
de la seccion 9.7 Conclusiones, de la Evaluacion de Impactos del Sistema Nacional de
Investigadores realizada (2009)).

- Aumento en el nimero de investigadores en activo. Cada vez mayor extension en
campos, especialidades, instituciones, concentraciones geogréficas. Abatimiento
de la fuga de cerebros. Arraigo y consolidacion de los que permanecen.

Evolucién, permanencia y avance en la actividad, en las lineas de investigacion, en
los temas especificos, en la difusién de los resultados, en la retroalimentacion de
los colegas, en la busqueda de aplicaciones, en su utilizacién real, en los procesos
a los cuales se aplican.

Alcance geografico a todo el pais. Crecimiento diferenciado en el interior con una
concentracion mayor en nueve estados.

Fortalecimiento de capacidades personales e institucionales. Proyeccion través de la
docencia, la formacion de nuevos investigadores y grupos, la publicacion, el
reconocimiento de los pares nacionales e internacionales, la cooperacion.

- Mejoras en contenidos, orientacion, calidad y profundidad de la educacion superior,
en particular la de posgrado.

Crecimiento de la investigacion orientada a misiones. Apertura a la investigacion
cooperativa como consecuencia. Contribucion deliberada en prioridades
establecidas por autoridades o grupos especificos.

- Ensanchamiento de las fronteras, tanto del conocimiento como de los alcances
geograficos, institucionales, sectoriales, de aplicaciones, de servicios, de solucién
de problemas y desarrollo de oportunidades, de cooperacion entre instancias.

Aprecio de la sociedad hacia la investigacién. Desarrollo de capacidades en
universidades de provincia, privadas, empresas. Investigadores extranjeros.
Participacion en evaluaciones. Premios, distinciones, reconocimiento de autoridad
moral, participacioén en decisiones, impacto en politicas publicas, reglamentos, etc.
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ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS Y
RECOMENDACIONES

Tema |. Disefio

Fortalezas y oportunidades

1. El programa identifica correctamente el problema que atiende.

2. El programa identifica las causas, efectos y caracteristicas del problema que atiende y
tiene informacion sobre la cuantificacion, caracteristicas y ubicacion territorial de la
poblacion de interés.

3. El programa esta vinculado y contribuye a los objetivos institucionales, sectoriales y
nacionales.

4. El programa tiene informacién acerca sus beneficiarios, incluyendo una clave Unica.

5. EI SNI y los programas S190 y U002 encuentran coincidencias y complementariedades
respecto a la politica de conocimiento y desarrollo cientifico a la que estan adscritos.
Debilidades y amenazas

No se detectan debilidades y amenazas en el apartado de Disefio.

Tema ll. Planeacién y Orientacion a resultados del Programa

Fortalezas y Oportunidades.

1. El programa cuenta con Programas de Trabajo anuales que sefialan el objetivo general
del programa y las actividades para alcanzarlo, a nivel cualitativo, es revisado
periddicamente. Este instrumento se alinea con el Programa Institucional 2008-2012 que
a su vez se alinea al PECITI 2008-2012 y al PND 2007-2012.

2. El programa utiliza los informes de evaluacion regular, consensual e institucionalmente,
para definir acciones y actividades que mejoran su gestion.

3. El programa del SNI ha solventado o implementado del 85 al 100% del total de los
ASM de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e institucionales.

4. El programa recolecta informaciéon que permite conocer su contribucién al programa
institucional; aporta informacion sobre el perfil académico y méritos de sus miembros y
solicitantes, e informa de los informa el montos de los estimulos mensuales de acuerdo al
nivel de la distincion.

5. El SNI recolecta informacion para monitorear su desempefio de manera oportuna,
confiable, sistematizada, pertinente a su gestion y disponible permanentemente, gracias a
sus sistemas informaticos.

Debilidades y Amenazas

1. Los problemas que enfrenta la unidad administrativa se relacionan con algunas
divergencias entre la informacion de las plataformas informaticas que se manejan, alto
namero de solicitudes recibidas para incorporarse al SNI asi como el niumero de
miembros en relacion con la plantilla de personal que opera el programa.

2. El programa no cuenta con la desagregacion de sus gastos, sin que esto afecte la
eficiente operacién relacionada con el nimero de personal en relacion del numero de
solicitantes y miembros SNI anuales.

Tema lll. Cobertura y Focalizacion
Fortalezas y oportunidades
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1. La estrategia de cobertura del SNI responde a los Requisitos, Criterios de seleccion y
Caracteristicas de los apoyos de las ROP pues depende de la solicitud expresa de sus
aspirantes y el perfil académico, cientifico y profesional de estos.

2. Los mecanismos para identificar a su poblacidon objetivo se basan en los Requisitos,
Criterios de seleccion y Caracteristicas de los apoyos de las convocatorias y convenios.

3. Cada tipo de apoyo (ingreso, permanencia e Investigador Emérito) cuenta con
categorias y distinciones que se reportan en distintos estimulos econémicos.

4. La informacién sobre las poblaciones potencial, objetivo y atendida indican un
crecimiento anual promedio de 980 investigadores que pertenecen al SNI.

5. Los datos de poblacion atendida por género indican que de 2008 a 2011, se ha atenido
a un promedio de 408 mujeres mas cada afio; mientras que en el caso de los hombres
atendidos es de 575 en promedio.

Debilidades y amenazas

1. Se cuenta con definiciones méas precisas de las poblaciones potencial, atendida y
objetivo que permitiran un mejor analisis de la informacion.

Tema IV. Operacion

Fortalezas y Oportunidades

1. ElI macroproceso general del programa, contiene en sus etapas el proceso para medir
el Componente de la MIR: Apoyos a Investigadores Nacional, y la Actividad: Atencién de
las solicitudes recibidas producto de la convocatoria del programa.

2. El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes que son adecuados y estan disponibles para la poblacién objetivo, apegados al
Reglamento del SNI y convocatorias. Asimismo, son adecuados los mecanismos de
verificacién de dichos procedimientos.

3. Se han reducido o compactado el nimero de tramites para los miembros del SNI que
evitan duplicidades y 4 de los 8 tramites inscritos ante COFEMER se realizan en linea,
pretendiendo que en 2012 todos se realicen de esa manera.

4. El programa presenta un comportamiento adecuado en el alcance de las metas
anuales.

5. Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas son adecuados, el
reglamento esta disponible, sus resultados estan difundidos; cuentan con teléfono y
correo electronico para mantener contacto y brindar informes.

Debilidades y Amenazas

1. Los problemas que enfrenta la unidad administrativa se relacionan con algunas
divergencias entre la informacion de las plataformas informaticas que se manejan, alto
namero de solicitudes recibidas para incorporarse al SNI asi como el nimero de
miembros en relacion con la plantilla de personal que opera el programa.

2. El programa no cuenta con la desagregacion de sus gastos, sin que esto afecte la
eficiente operacion relacionada con el nimero de personal vs. Numero de solicitantes y
miembros SNI anuales.

Tema V. Percepcién de la poblacion
Fortalezas y oportunidades
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1. La encuesta que aplica el programa se realiza de modo que no se inducen las
respuestas.

2. La encuesta de satisfaccion que aplica el programa corresponde a los procedimientos
para ingresar o permanecer en el SNI.

3. Los resultados obtenidos de la encuesta de satisfaccién son representativos.

4. La encuesta de satisfaccion que aplica el programa permite mejorar y fortalecer los
procedimientos para ingresar y/o permanecer en el SINI, es decir, detectar areas de
oportunidad.

Debilidades y amenazas

1. La encuesta de satisfaccion de beneficiarios aplicada en 2010 reporta que se puede
mejorar el acceso al portal del CONACYT.

Tema VI. Medicion de resultados

Fortalezas y oportunidades

1. El programa documenta sus resultados a nivel de Fin y de Propésito con indicadores de
la MIR y evaluaciones externas que son y que no son de impacto.

2. El programa tiene resultados positivos a nivel de Fin y de Propésito. En 2011, el factor
de impacto en andlisis quinquenal de los articulos publicados por cientificos mexicanos es
de 3.45 citas por articulo.

3. Las evaluaciones externas, que no son de impacto permiten identificar varios hallazgos
relacionados con el Fin y/o el Propésito del programa.

4. La Evaluacién de Impactos del SNI identifica, caracteriza y evalGa los principales
resultados e impactos derivados del otorgamiento de las distinciones y los estimulos a
investigadores nacionales, tanto en los aspectos cientificos y tecnolégicos como en los
educativos, econémicos y sociales.

5. La Evaluacion de Impactos del SNI reporta resultados en el aumento de investigadores
en activo, la evolucion, permanencia y avance en la actividad en las lineas de
investigacion y el alcance geografico a todo el pais, entre otros.

Debilidades y amenazas

1. El programa no cuenta con estudios o evaluaciones nacionales e internacionales que
muestran impacto de programas similares.

(Ver Anexo 17. Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas Yy
Recomendaciones).
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COMPARACION CON LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION DE CONSISTENCIA Y
RESULTADOS

La ECyR Fomento, Formacion, Desarrollo y Consolidacién de Cientificos y Tecnologos y
de Recursos Humanos de Alto Nivel. Evaluacion 2007 incluyé cuatro instrumentos “cuya
orientacion central es la consolidacion de profesionales, cientificos y tecnélogos
responsables de la generacion y desarrollo de conocimientos y sus aplicaciones
tecnolégicas para la atencion de problemas nacionales y la produccion de soluciones que
se traduzcan en bienestar econdémico y social’”, o bien se traté de “actividades
convergentes y complementarias”, tales como los programas: Becas nacionales y en el
extranjero; Fortalecimiento al posgrado nacional; Sistema Nacional de Investigadores y
Consolidacién de Grupos de Investigacién (repatriaciones y retenciones). De modo que el
programa S191 SNI fue incluido como un subprograma del Programa de Formacion,
Desarrollo y Consolidacion de Cientificos y Tecnélogos y de Recursos Humanos de Alto
Nivel.

En materia de disefio, la ECyR 2007 sefald que el marco légico satisfizo las
caracteristicas de légica vertical y horizontal y las ROP vigentes; el uso de indicadores de
desempefio facilité la operaciéon y evaluaciéon. Este trabajo indic6 que poblacion objetivo
referia a individuos (becarios, exbecarios, investigadores nacionales), como de
organizaciones receptoras (instituciones de Educacion Superior, Centros de Investigacion,
Empresas y organizaciones de los sectores publico y privado activas de Ciencia y
Tecnologia). La ECyR 2011 sefiala que el programa identifica el problema que atiende
sus causas, efectos y caracteristicas y cuenta con informacion sobre la cuantificacion,
caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacion de interés y que el SNI tiene
coincidencias y complementariedades con los programas S190 y U002 por tratarse de
estrategias de la politica de conocimiento y desarrollo cientifico a la que estan adscritos.

En el ejercicio de ECyR 2007 se sefialé que los programas operativos del SNI concretan
las tareas y actividades necesarias, facilitan el control y la evaluacion de resultados. El
area responsable define sus programas a corto plazo, en linea con el plan institucional. En
la ECyR 2011, el programa mantiene esta posicién y la enriqguece con un Programa
Institucional y un Programa de Trabajo del SNI.

La ECyR 2007 sefiala que a partir de 2002, el programa se ha sometido a evaluaciones
externas que emplea para definir acciones que mejoren su gestién y generen efectos
directos en el corto plazo. En la ECyR 2011 se aprecia la implementacion de
recomendaciones que el rograma ha solventado entre 85 al 100% del total de los ASM.

La ECyR 2007 sefiala que la poblacion objetivo del programa se caracteriza por su alto
nivel de preparacion y rendimiento, de ahi que la definicién convencional de este concepto
sea dificilmente aplicable. La ECyR 2011 especifica que la estrategia de cobertura y los
mecanismos para identificar a su poblacion objetivo responden a los Requisitos, Criterios
de seleccion y Caracteristicas de los apoyos citados en las ROP, asi como de las
convocatorias y convenios pues son apoyos a la solicitud expresa de aspirantes que
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dependen del perfil académico, cientifico y profesional y cada tipo de apoyo cuenta con
categorias y distinciones con distintos estimulos econémicos.

En contraste con la ECyR 2007, en este ejercicio se pudo apreciar claramente que el
macroproceso general del programa contiene en sus etapas el proceso para medir el
Componente y la Actividad de la MIR. El programa mantiene un eficiente sistema para
recepcién de solicitudes a través de portales electronicos. En esta evaluacidén se aprecia
que se han reducido o compactado el numero de tramites para los miembros del SNl y 4
de los 8 trdmites inscritos ante COFEMER se realizan en linea.

En ambas evaluaciones, los Sistemas de Rendicion de Cuentas y Transparencia son
adecuados. A partir de la ECyR 2007 se detalla que los sistemas informaticos se
encuentran en etapa de migracién a la plataforma People Soft, situacion que prevalece y
debe concluirse para evitar discrepancias en la informacién. EI SNI no desagrega los
costos de operacion y costos unitarios, situacion que se presenta tanto en la ECyR 2007 y
en la ECyR 2011, esta ultima precisa que tal situacion no afecta la eficiente operacion del
programa.

La ECyR 2007 menciona que el programa ha logrado un alto reconocimiento de sus
usuarios, y a partir de sus sugerencias se impulsan mejoras administrativas. La ECyR
2011 explica que la nueva encuesta del programa no induce respuestas e identifica areas
de oportunidad en los procedimientos de ingreso.

De acuerdo a la ECyR 2007, el programa ha alcanzado resultados significativos en la
formacion de nuevos cuadros de cientificos y tecndlogos, en la generacion de
conocimientos e innovaciones y su introduccién en la sociedad y la economia; ha
contribuido al fortalecimiento de grupos de investigacion y posgrado en el pais.

La ECyR 2011 se advierte que el programa documenta sus resultados a nivel de Fin y de
Propésito con indicadores de la MIR y evaluaciones externas que son y que no son de
impacto. Los resultados a nivel de Proposito en 2011 refieren al Factor de impacto en
andlisis quinquenal de los articulos publicados por cientificos mexicanos que fue de 3.45
citas por articulo. Ademas de las EED, el programa cuenta con una Evaluacion de
Impactos que destaca un aumento de investigadores en activo, la evolucion, permanencia
y avance en la actividad en las lineas de investigacion y el alcance geogréfico a todo el
pais, entre otros (ver Anexo 18. Comparacion con los resultados de la Evaluacion de
Consistencia y Resultados anterior).
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CONCLUSIONES

El programa S191 Sistema Nacional de Investigadores, creado en el afio de 1984, es una
de las estrategias sustantivas de la politica nacionales de desarrollo cientifico. Se propone
estimular la calidad de la investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como la innovacion a
través del estimulo econdmico para la formacidén y consolidacion de los investigadores
mexicanos y asi incrementar la cultura, productividad, competitividad y el bienestar social.

El programa, sujeto a Reglas de operacion (2010) y al Reglamento del Sistema Nacional
de Investigadores (2008, ultima modificacion) otorga apoyos a los Investigadores y
Tecndblogos que solicitan el ingreso y permanencia en el SNI y a los Investigadores
Nacionales Eméritos. El otorgamiento de los apoyos del programa depende de la solicitud
expresa de los investigadores interesados, el cumplimiento de los requisitos de las
convocatorias, asi como de la evaluacion de méritos y un perfil académico y de
investigacion de alto nivel. Ademas, existen condiciones como el incremento en inversion
publica y privada en ciencia, tecnologia e innovacién, el requerimiento de investigadores
del SNI por parte de Instituciones de Educacion Superior, Centros de Investigacion y
Empresas, el incremento de plazas para investigadores y fortalecimiento de la
infraestructura cientifica y tecnolégica en dichas IES, Centros y empresas,, asi como el
incremento de becas de doctorado y plazas y apoyo a proyectos de investigacion, como
se sefiala en los Supuestos de la MIR 2011, que influyen en los mecanismos y
procedimientos de cobertura y focalizacion, seguimiento de beneficiarios y la medicién de
resultados.

El programa S191, vinculado al Plan Nacional de Desarrollo 2007- 2012 y al Programa
Especial de Ciencia y Tecnologia 2008- 2012 e impulsor indirecto de las en el desarrollo
social a través de la generacién de conocimiento, tecnologia e innovacién, es consistente
en su disefio, operacion y planeacion y brinda resultados de acuerdo a los objetivos que
se plantea respondiendo correctamente al problema que atiende. Los elementos de
disefio del programa tales como la identificacién del problema que atiende, el diagndstico,
la justificacion tedrica y empirica, la definiciobn de las poblaciones potencial y objetivo,
ademas de la vinculacién con los objetivos nacionales y sectoriales y los indicadores y
metas de la MIR son adecuados y relevantes y favorecen a la medicion del logro de los
resultados planteados.

La estrategia de cobertura y los mecanismos para identificar y atender a su poblacion de
interés se basan en los criterios de seleccidn, requisitos, convenios y convocatorias, lo
cual es adecuado a los objetivos, al tipo de apoyo que entrega el programa y a la
poblacion de interés cuyo perfil académico, profesional, cientifico y de investigacion es
determinante para la obtencién de los beneficios y permanencia en SNI. Se juzga que la
caracterizacion socioeconémica no es relevante a este programa, en tanto que se ubica
en el conjunto de politicas de desarrollo cientifico, y no de desarrollo social en estricto
sentido. Cabe insistir para concluir que la caracterizacion relevante de la poblacién objeto
de la politica es muy clara y estd adecuadamente capturada.
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La informacidn sobre las poblaciones potencial, objetivo y atendida indican un crecimiento
anual promedio de 980 investigadores que pertenecen al SNI. Los datos de poblacion
atendida por género indican que de 2008 a 2011, se ha atenido a un promedio de 408
mujeres mas cada afio; mientras que en el caso de los hombres atendidos es de 575 en
promedio.

En la operacion, el programa funciona con apego a sus ROP, su Reglamento, cuenta con
criterios internos y convocatorias. Se aprecia una alta eficiencia de acuerdo a la estructura
del personal, en relacién al numero de miembros SNI y solicitudes atendidas. Se trata de
un programa altamente sistematizado, con una operacion regular y eficaz. Las metas del
programa contenidas en la MIR 2011, se vinculan con estos instrumentos, contribuyendo
en el alcance de los objetivos institucionales. En 2011, el factor de impacto en andlisis
quinquenal de los articulos publicados por cientificos mexicanos es de 3.45 citas por
articulo. En adicion, el programa desarrolla anualmente su plan de trabajo, en el que se
advierte gran dominio de las actividades y procesos anuales, gracias a la experiencia,
compromiso y permanencia de su personal en la operacion del programa.

El SNI mide el grado de satisfaccion de sus beneficiarios aplicando una encuesta que
verifica los procedimientos para ingresar o permanecer en el sistema. El instrumento
permite mejorar y fortalecer las principales actividades bajo las cuales opera el programa.

Finalmente, cabe sefalar que el programa S191 documenta sus resultados con
indicadores y evaluaciones externas de impacto y que no son de impacto. Con ello, el SNI
ha emprendido acciones y actividades que contribuyen a su mejor operacion y resultados.
Entre otros, se aprecia el trabajo constante por mejorar los indicadores de la MIR, siendo
latente el trabajo para mejorar el indicador de Fin. Los resultados obtenidos son positivos,
continuos y muestran beneficios en los investigadores y cientificos atendidos por lo que se
puede afirmar que el programa S191 Sistema Nacional de Investigadores cumple con su
Propésito (los investigadores nacionales generan conocimiento cientifico y tecnolégico en
el pais) y éste contribuye al Fin determinado (contribuir al incremento de la competitividad
del pais, mediante el desarrollo cientifico, tecnoldgico e innovacion) (ver Anexo 19.
Valoracién Final del Programa).
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