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Resumen Ejecutivo

El presente documento constituye una version preliminar de la Evaluacién de
Consistencia y Resultados realizada al “Programa de Apoyo al Fortalecimiento y Desarrollo de
la Infraestructura Cientifica y Tecnologica” correspondiente al ejercicio fiscal 2011.

Esta evaluacibn se realizd en su gran mayoria con informacion de gabinete
proporcionada por las unidades administrativas responsables de la operacién del programa
S236, asi como la Direccion Adjunta de Planeacion y Cooperacion Internacional (DAPCI) que
fungié como unidad de enlace entre el programa y el equipo evaluador. El analisis de gabinete
consistié en la revision y analisis de: documentacion normativa y de planeacion, informacion
operativa y administrativa, notas informativas, entre otra informacion documental relacionada
con el programa evaluado. Asimismo, se llevaron a cabo dos reuniones con los funcionarios
involucrados en la operacion del programa y la DAPCI, para aclaracién de dudas relacionadas
con la evaluacién (30 de enero de 2012), asi como para la revision de comentarios al Informe
Preliminar de la evaluacion (10 de abril de 2012). A lo largo de todo el proceso de la evaluacién
se realizaron ademas diversas consultas por conducto de la DAPCI, mismas que fueron
respondidas mediante correo electrénico.

La evaluacion esta dividida en seis capitulos y se apega al Modelo de Términos de
Referencia de la ECR del CONEVAL.

El primer capitulo corresponde al Disefio del programa. Se presentan sus caracteristicas
generales y se analiza la pertinencia del programa respecto a la problematica del pais a la cual
el programa pretende atender. Asimismo, se valora la alineacion de los objetivos del programa
con los objetivos de los tres niveles del sistema nacional de planeacion estratégica, es decir,
del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), del Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2008-2012 (PECITI) y del Programa Institucional del CONACYT 2008-
2012. Igualmente, se analiza su alineacién con los Objetivos del Milenio formulados en la
Cumbre del Milenio por paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas. De igual
importancia es la descripcion de las acciones emprendidas por el programa que se
complementan con iniciativas de otros programas federales. Igualmente, se describe a la
poblacion a la que va dirigida el programa, asi como los criterios para identificar a sus
poblaciones potencial y objetivo.

En el segundo capitulo se describen los elementos existentes relacionados con la
planeacion que orienta el accionar del programa, tanto en el mediano-largo plazo, como en el
corto plazo (ej. los programas de trabajo anuales). Asimismo, se analiza la orientacion a
resultados del programa, y en ese marco, se sugieren temas para incluir en futuras
evaluaciones.

El capitulo tercero aborda la cobertura y focalizacion del programa. Se analizan los
mecanismos utilizados por el programa para identificar a su poblacion objetivo. Ademas se
describen los atributos con los que cuenta la informacién del programa y si existe evidencia de
su sistematizacion en la loégica de que sea Util para apoyar la toma de decisiones.

El capitulo cuatro presenta informacion de la operacién del programa. Las secciones en
gue se divide este apartado son el analisis de los procesos y tramites normados en las Reglas
de Operacion (ROP), los tipos de apoyos que comprende el programa, asi como las
responsabilidades de las instancias ejecutoras. Por ultimo, se describen las fuentes de
financiamiento y las formas en que la dependencia responsable proporciona informacién sobre
los procesos del programa, asi como los portales de informacion y aplicaciones informaticas
gue se ponen a disposicion del publico en general.
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En el quinto capitulo se habla respecto de la existencia de algin mecanismo que
permita conocer el grado de satisfaccion de la poblacion atendida por el programa.

En el capitulo seis se presentan la forma en que el programa documenta sus resultados.
Se considera como uno de los elementos, los indicadores de la Matriz de Indicadores de
Resultados al nivel de Fin y de Proposito, toda vez que es un instrumento de apoyo a la gestion
estratégica del programa. En una segunda seccion se describen las evaluaciones que se han
realizado del programa. Al respecto, se hace evidente que por ser de reciente creacion, el
programa no ha sido sujeto a evaluaciones de impacto.

IV.1.2 ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esté identificado en
un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacién que puede ser revertida.
b) Se define la poblacidon que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

SlI, nivel 3.

En el Reporte Final elaborado por una consultoria externa contratada por CONACYT
(2009), y en la propuesta de creacién del S236 como nuevo Programa presupuestario (2010),
se detallan los antecedentes relacionados con los esfuerzos realizados en materia de
infraestructura cientifica y tecnoldgica (ICyT) en el pais, asi como la situacion actual en forma
general. Se destaca que aun cuando se han hecho enormes esfuerzos en materia de
infraestructura y equipamiento cientifico, esta inversibn no ha sido de forma sostenida
equiparable con los niveles de inversion logrados por sus principales competidores, ni ha
estado alineado a una estrategia nacional de apoyo a la infraestructura. México tiene una
inversion estimada en infraestructura que representa el 42% de lo que invierte Espafia, el 28%
de Brasil y el 18% de Corea (datos del diagnéstico del PECITI).

Se reconoce ampliamente que existe un rezago importante en materia de ICyT, mismo
gue tiende a agravarse debido a la velocidad a la que ocurren los cambios cientificos y
tecnolégicos, que hace que los equipos e instrumentos se hagan rapidamente obsoletos,
siendo necesario su reemplazo por tecnologia de punta empleada a nivel global o dando lugar
a nuevas necesidades de infraestructura para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.
Adicionalmente, la complejidad, capacidad y costo de la ICyT se incrementan de forma
exponencial, lo que obliga a encontrar niveles apropiados para su financiamiento.

Apoyar el desarrollo y fortalecimiento de la ICyT es uno de los objetivos prioritarios del
Gobierno Federal debido a su importancia estratégica para el funcionamiento del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; y constituye uno de los pilares en materia de
competitividad por sus efectos en los resultados y la calidad del trabajo de investigacion
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cientifica, de desarrollo tecnoldgico e innovacion, incidiendo en el desarrollo econémico y social
del pais.

Si bien en los diagnosticos realizados no se define el plazo para su revision y
actualizacion, a la fecha se estan haciendo esfuerzos que permitiran identificar con precision y
cuantificar la magnitud del rezago en ICyT en México, problematica a la que busca contribuir el
programa S236, como el pilotaje de un Sistema Nacional de Informacion de Infraestructura
Cientifica y Tecnologica (SNIICyT). Este Sistema permitird contar con informacion de forma
confiable, oportuna (actualizada de forma permanente) e integrada respecto al estado que
guarda la ICyT e identificar las demandas de la comunidad cientifica para poder orientar la
inversion hacia las areas prioritarias de forma coherente y enmarcada en una politica nacional
de infraestructura. Sera importante concretar la politica de actualizacion de datos una vez que
concluya la fase piloto del SNIICyT para poder contar con un diagnéstico actualizado de forma
sistematica.

Fuentes: A _reporte proyecto infraestructura final; 10_reglas de Operacion; 6 _PECITI; 7_PND;
8_Prog institucional; 22_Ley de Ciencia y Tecnologia; 38_Propuesta nuevo Pp.
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2. Existe un diagnostico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacidn, caracteristicas y ubicacidn territorial de la poblacion que presenta
el problema.
c) El plazo para su revisién y su actualizacion.

SlI, nivel 3.

El PECITI y el Programa Institucional del CONACYT reconocen de forma general que las
prioridades en materia de ciencia, tecnologia e innovacion deben enfocarse hacia: las areas de
interés nacional para las que el pais dispone de ventajas competitivas a nivel internacional,
atender la probleméatica nacional establecida en el PND, lograr un desarrollo regional
equilibrado, incluir temas relevantes de la agenda internacional, u otros temas relevantes de
fuerte dindmica y atencion prioritaria. Asimismo, en diversos documentos, como la Ley de
Ciencia y Tecnologia, se resalta la necesidad de respaldar las actividades cientificas,
tecnolégicas y de innovacidon mediante apoyos que promuevan la conservacion, consolidacion,
actualizacion y desarrollo de la infraestructura nacional existente. Si bien esto representa un
marco general que justifica y busca orientar el financiamiento en ICyT, actualmente no se
cuenta con un diagnéstico preciso del estado que guarda dicha infraestructura que permita
canalizar estratégicamente los apoyos. La propuesta de creacion del S236 como nuevo
Programa presupuestario (2010) que retoma los hallazgos del Reporte Final de la consultoria
externa contratada por CONACYT (2009), describe de forma mas detallada las causas y
caracteristicas de la problematica en materia de apoyo a la infraestructura en México: no se
cuenta con informacioén respecto de la ICyT existente; los apoyos que se otorgan a la ICyT son
insuficientes e intermitentes, no responden a una estrategia integral basada en la colaboracién
y carecen de un marco conceptual claro acerca de la caracterizacion de la ICyT que permita
establecer adecuadamente las necesidades y prioridades en la materia; no se estimula la
capacidad de las instituciones para planear y priorizar sus necesidades de infraestructura,
promoviendo la elaboracion de propuestas mal sustentadas, que no consideran la
disponibilidad ni las necesidades de formacién de capacidades de operadores técnicos, ni
contemplan los gastos de instalacion; y/o se otorga poco tiempo para la preparacién de
propuestas. De acuerdo con la evaluacion diagnéstica, esto ha redundado en: infraestructura
insuficiente y poco aprovechada; disefio inadecuado de programas; falta de estrategia y
vinculacion con prioridades; apoyos esporadicos a la comunidad cientifica; escasa inversién en
infraestructura; obsolescencia de equipo sin un plan para su renovacion; asi como duplicidades
en la adquisicion de equipos. En principio, por la naturaleza de los apoyos que otorga el
programa S236 se considera que son susceptibles de requerirlos todas aquellas instituciones
de investigacion y empresas tanto en el ambito nacional, regional, estatal y municipal que estén
inscritas en el RENIECYT.

Actualmente esta en marcha el pilotaje del SNIICyT, proyecto que se emprendié ante el
reconocimiento de esta problemética y que se espera aporte los insumos necesarios para
cuantificar claramente el problema que atiende el programa, identificar las areas y los actores
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gue requieren apoyo prioritario. Como resultado del pilotaje se espera que se determine
también el plazo para la revision y actualizacion de la informacion en el Sistema, lo que
aseguraria contar con un diagndstico actualizado del estado que guarda la infraestructura y
equipamiento en el pais.

Fuentes: A reporte proyecto infraestructura final; C_conv colaboracion; 10 reglas de
Operacion; 6_PECITI; 8 _Prog institucional; 22_Ley de Ciencia y Tecnologia; 24_Reniecyt dist
regional; 38 Propuesta nuevo Pp
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3. ¢Existe justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de

intervencion que el programa lleva a cabo?
Sl, nivel 4.

En los diferentes documentos del sistema nacional de planeacién, como el PECITI, se
reconoce el papel estratégico que juega la insercién del pais en la vanguardia tecnoldgica, por
ser esencial para promover el desarrollo integral de México de forma sustentable. “La
experiencia internacional muestra que el desarrollo de los paises se basa en la capacidad de
sus sociedades para asimilar y generar conocimiento y transformar los bienes materiales a su
disposicién en otros de mayor valor’. En el Informe 2010 del CONACYT se senala que ‘las
sociedades modernas de paises con un nivel de desarrollo mayor al promedio han realizado
esfuerzos constantes para apoyar las actividades de investigacion cientifica y desarrollo
tecnolégico. Existe un consenso en el sentido de que la inversion realizada por dichos paises
ha redundado en mejoras en el bienestar de sus poblaciones”. En este sentido, se atribuye a la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién, la generacion de
oportunidades de mejoramiento humano mediante un “mayor acceso a la educacion y el
conocimiento, y han generado avances significativos en ambitos esenciales como el de la
salud, la eficiencia en los procesos y una mayor produccion de bienes y servicios en todos los
sectores de la actividad econémica nacional”. Esto contribuye a potenciar la competitividad de
la economia, asociado a su vez con un crecimiento econémico sostenido. Un factor
determinante para mejorar la competitividad es la productividad, la cual depende en buena
medida de la tecnologia empleada, del marco regulatorio y de la disponibilidad de
infraestructura moderna. De todo lo anterior, existe relevante evidencia internacional y nacional.
De acuerdo con los datos del Foro Econémico Mundial, México ha perdido competitividad al
pasar del lugar 36 en el afio 2000 al lugar 66 en 2010, “demostrando claramente la necesidad
de mejoras continuas para no perder competitividad versus el resto del mundo”. Entre los
aspectos fundamentales a mejorar se requiere el fortalecimiento y desarrollo de la ICyT, siendo
este ultimo el elemento de interés del programa S236.

Para mantener una infraestructura adecuada y suficiente para el desarrollo del sector,
se requiere de una mayor y sistematica inversioén para hacer frente a la gran velocidad a la que
ocurren los cambios tecnoldgicos. Adicionalmente, resalta el Programa Institucional del
CONACYT que las actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion “se desarrollan hoy en
un contexto muy distinto al de hace algunos afios, dando lugar a nuevas necesidades de
infraestructura...” No obstante, entre los diferentes mecanismos que podrian contribuir a que
México supere el rezago existente y permitan aprovechar y acrecentar la ICyT del pais también
se encuentran, como resalta el PECITI: impulsar esquemas de colaboracién entre todos los
agentes del SNCTel, un mayor financiamiento para investigacion y la creciente participacion del
sector productivo en dicha inversion, asi como el impulso a la formacion de recursos humanos
especializados. Puede asumirse que entre estos mecanismos, sin duda los apoyos del S236
son cruciales para atender el rezado en la materia y como sefialan Sefer Sener y Ercan
Saridogan (2011: 820), es de los elementos prioritarios que se relacionan con el nivel de
bienestar y de competitividad de una nacion.
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Fuentes: 6_PECITI; 8_Prog institucional; 32_Informe 2010 CONACYT; 35 WEF 2010-2011;
52 _Ranking de cti; 53 _Referencia internacional; 54 _Referencias de evidencia
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IV.1.3 ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LOS OBJETIVOS NACIONALES Y LOS
SECTORIALES

El Propédsito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacién objetivo.
b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

SlI, nivel 2

El propdsito del programa S236 segln se establece en su Matriz de Indicadores para
Resultados 2011 (y 2012) es “los investigadores nacionales cuentan con acceso a
infraestructura adecuada para realizar actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico
competitiva nivel mundial’. Propdsito que responde directamente con lo establecido en el
Objetivo Sectorial 4 del Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon, 2008-2012:
“‘Aumentar la inversion en infraestructura cientifica, tecnolégica y de innovacion. Para ello, es
necesario diversificar las fuentes de financiamiento”. El propdsito del programa igualmente se
encuentra vinculado con uno de los “Objetivos Estratégicos del CONACYT para la
competitividad y el bienestar social” del Programa Institucional del CONACYT 2008-2012, en
especifico con el Objetivo Estratégico 3 que busca “Fortalecer la infraestructura cientifica y
tecnoldgica mediante la coordinacion e impulso de los esfuerzos realizados por los distintos
actores del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia para el fortalecimiento de la
infraestructura cientifica y tecnolégica del pais”. Si bien esta alineacion directa corresponde a lo
expresado en los diferentes documentos analizados, cabe insistir en lo sefialado en el
Programa Institucional con referencia a la interdependencia entre los objetivos (“se refuerzan
unos con otros”), por lo que podria pensarse en la vinculacion indirecta del propésito del
programa S236 con otros objetivos, como lo es el Objetivo Sectorial 2 que busca propiciar la
descentralizacién de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién con el objeto de
contribuir al desarrollo regional (y para ello una de sus estrategias es incrementar la
infraestructura cientifica, tecnoldgica y de innovacion).

Con relacién a las metas establecidas para el Objetivo 4 del Programa Especial, se
puede identificar una relacion directa con los dos indicadores propuestos: “Parques
tecnolégicos creados en el periodo 2008-2012” y “Apoyos complementarios para equipamiento
de laboratorios nacionales de infraestructura cientifica o desarrollo tecnolégico”. Sin embargo,
cabe aclarar que: estos indicadores estan propuestos a nivel de Componente en la MIR 2011
del programa S236 (no asi de propésito); la meta del segundo indicador difiere solamente
porqgue en la MIR esta planteada como porcentaje, pero el numerador corresponde al dato
absoluto propuesto como meta en el PECITI; y mas importante aun, ambos indicadores estan
ausentes en la MIR 2012. En razon de esto ultimo se determina que solo de puede determinar
la vinculaciéon con uno de los aspectos establecidos en la pregunta, toda vez que la MIR 2012
vigente es un reflejo més fiel del programa y sus metas comprometidas.

Respecto a la contribucion del programa al logro de la meta establecida para el Objetivo
Estratégico 3 del Programa Institucional, en 2011 se podria asumir una contribucion a ésta de

11
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acuerdo con un indicador propuesto en la MIR 2011, aunque las metas planteadas difieren,
pero es un indicador que ya no se incluye en la MIR 2012.

Fuente: 6 _PECITI; 8 Prog institucional; 9 Alineacibn PND; MIRa 2011; MIRb_2012;
MIRS5_ficha técnica de indicador de Laboratorios; MIR3_ficha técnica de indicador de Parques
tecnoldgicos.

12



EL COLEGIO Camino al Ajusco 20 Tel. 52(55) 5449-3000

Centro de Estudios Pedregal de Santa Teresa Fax.52(55) 5645-0464

DE MEXICO Socioldgicos Meéxico, D. E C.P. 10740 www. colmex.mx

5. ¢Con cuales objetivos, ejes y temas del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta
vinculado el objetivo sectorial relacionado con el programa?

El Objetivo Sectorial 4 del Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2008-
2012: “Aumentar la inversion en infraestructura cientifica, tecnolégica y de innovacion. Para
ello, es necesario diversificar las fuentes de financiamiento” al que responde el propésito del
programa S236 se encuentra alineado con el segundo Eje de politica publica del PND 2007-
2012 “Economia competitiva y generadora de empleos”, asi como con su Objetivo 5 que busca
“potenciar la productividad y competitividad de la economia mexicana para lograr un
crecimiento economico sostenido y acelerar la creacién de empleos”. Esto coincide con lo
sefalado en el documento donde el CONACYT describe la vinculacion de sus programas con
los objetivos nacionales y sectoriales. Asimismo, la relacion entre ambos objetivos quedd
explicita mediante la adopcion de las cinco lineas de accién de la Estrategia 5.5 del PND
(“Profundizar y facilitar los procesos de investigacidén cientifica, adopcion e innovacion
tecnolégica para incrementar la productividad de la economia nacional”’), como los propios
Objetivos Sectoriales del CONACYT. En este sentido, el Obijetivo sectorial 4 corresponde a
linea de accion 4 de la Estrategia 5.5 del PND.

Cabe sefialar que en las preguntas 1y 2 se presenta una explicacion sobre la relaciéon entre
competitividad, productividad, generacién de empleos, y el aumento en la infraestructura para
facilitar los procesos de investigacion, palabras clave de los objetivos en los diferentes niveles
de planeacion.

Fuente: 6_PECITI; 8_Prog institucional; 9_Alineacion PND; MIR 2011; MIR 2012
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6. ¢Cbomo estavinculado el Propdsito del programa con las Metas del Milenio?

De forma directa no se aprecia una vinculacion directa del propésito del programa S236 con
las Metas del Milenio. De hecho, analizando cada una de las fichas técnicas de los indicadores
planteados (su definicién, calculo, fuente generadora de la informacién e institucion
responsable de calcular el indicador), no se hace mencién alguna del CONACYT.

No obstante, retomando lo sefialado en preguntas anteriores, si se considera que el
fortalecimiento y desarrollo de la infraestructura cientifica y tecnologica contribuye al
fortalecimiento de las capacidades de los investigadores nacionales para realizar actividades
de investigacion cientifica, tecnolégica y de innovacion, y que la Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (ver PECITI) establece que los esfuerzos en la materia se encaminen
hacia las areas prioritarias de interés nacional, como las prioridades sefialadas en el PND
2007-2012 (alimentacién, salud, educaciéon y combate a la pobreza) y la sustentabilidad
ambiental (entre otras); es posible considerar que el programa tiene potencial de contribuir
indirectamente con varios de los objetivos planteados. Lo anterior bajo la I6gica general de que
el impulso a la generacion y utilizacion de conocimientos cientificos y de tecnologias enfocados
a atender dicha problematica, podrian coadyuvar a la consecucion de las metas asociadas con
los siguientes objetivos: Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre; Objetivo 4.
Reducir la mortalidad de los niflos menores de 5 afios; Objetivo 5. Mejorar la salud maternal;
Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades; y Objetivo 7. Garantizar
la sostenibilidad del medio ambiente.

De hecho, como parte de la Estrategia transversal en actividades cientificas, tecnoldgicas y
de innovacién sefalada en el PECITI, existen programas sectoriales elaborados por
dependencias y entidades del Gobierno Federal que incorporan los objetivos, estrategias y
acciones que, en el ambito de su competencia, realizardn en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion durante el periodo de 2007-2012, acciones que se incluyen en el PECITI para que el
CONACYT realice su seguimiento.

Fuente: 6_PECITI; MIR 2011; MIR 2012; 25 Obijetivos Milenio
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IV.1.4 ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagnostico del problemay cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:
a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
¢) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

SlI, nivel 2

En las ROP del programa S236 vigentes en 2011, se sefiala que (1) la cobertura del
programa estd enfocada a las Instituciones de Educacion Superior, Centros de Investigacion,
Redes de Investigacion, instituciones de investigacion y empresas tanto en el &mbito nacional,
regional, estatal y municipal; y (2) la poblacion objetivo del programa S236 esta representada
por “las Instituciones, Centros, organismos, Redes de Investigacién, y empresas que se
encuentren inscritas en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnoldgicas (RENIECYT)”. No hay como tal una definicibn de la “poblacién potencial” del
programa S236, sin embargo, en opinion del equipo evaluador ésta integra lo sefialado
anteriormente, es decir: son todas las Instituciones, Centros, organismos, Redes de
Investigacion, y empresas tanto en el ambito nacional, regional, estatal y municipal, que
cumplen con los requerimientos para su inscripcién en el RENIECYT. Esto en la l6gica de que
por la naturaleza del sector que se inserta en un entorno muy dindmico y cambiante, la
comunidad cientifica se ve obligada a mantenerse permanentemente a la vanguardia en ICyT
por los efectos que tiene en los resultados y la calidad en el desarrollo de las capacidades
cientifico-técnicas; constituyendo entonces el universo potencial de atencién del programa. El
Padrén 2011 del RENIECYT es de 7,729 instituciones de investigacion y empresas.

Por otro lado, la poblacién objetivo del programa S236 corresponderia a toda la
comunidad cientifica inscrita en el RENIECYT que participa en alguna de las convocatorias
emitidas y resulta aprobada para recibir apoyo del programa por cubrir todos los criterios de la
Convocatoria (y en su caso, Términos de Referencia). En este caso, la poblacién inscrita en el
RENIECYT (criterio inicial de elegibilidad), se auto-focaliza como entidad que necesita del
apoyo para desarrollo o fortalecimiento de su infraestructura cientifica y tecnoldgica al participar
en alguna de las convocatorias emitidas por el programa. En una tercera etapa de focalizacion,
el CONACYT determina qué solicitantes cubren todos los criterios establecidos en las bases de
la convocatoria (y Términos de referencia), resultando aprobados como sujetos para recibir
apoyo. En 2011, el numero de solicitantes (proyectos) que fueron aprobados segun la
publicacion de resultados de las dos convocatorias publicadas son: 86.

El registro en el RENIECYT tiene una vigencia de tres afos y transcurrido ese plazo se
debe actualizar la informacion para solicitar la reinscripcién. Asimismo, la poblacion objetivo,
bajo la definicion propuesta por el evaluador, es susceptible de revision y actualizacion de
forma anual, toda vez que las convocatorias emitidas en 2011 para otorgar los apoyos del
programa S236 han tenido esta vigencia. Es importante insistir en la relevancia de la
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implementacién del SNIICyT (programada para mayo 2012) porque permitird mejorar la
definicion de ambas poblaciones.

Fuente: 10 reglas de Operacion; 15 proceso inscripcion Reniecyt; 16_poblacion..DADC,;
23 _Reniecyt base datos; 24 _Reniecyt dist regional; 26 _convocatoria actualiz equipo; 27_conv
centros inv; 28_tors conv centros inv
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8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padron de beneficiarios) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada e incluya una clave Gnica de identificacion por beneficiario que
no cambie en el tiempo.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

SlI, nivel 2

Segun sus ROP, el programa S236 incluye los siguientes tipos o modalidades de apoyo:
a. Apoyos Complementarios para el Establecimiento de Laboratorios de Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico; b. Apoyos Complementarios para la Actualizacion de Equipo; c.
Apoyos para el fortalecimiento y consolidacién de la infraestructura cientifica y tecnolégica de
los Centros Publicos de Investigacion-CONACYT; y d. Apoyo a proyectos puntuales de interés
nacional, regional o sectorial. Este programa se incluyé recientemente en la estructura
programatica del CONACYT enviada a la SHCP para el ejercicio fiscal 2011, afio en el que
solamente se emitieron dos Convocatorias, una para el otorgamiento de Apoyos
Complementarios para la Actualizacion de Equipo, y otra para otorgar Apoyos para el
fortalecimiento y consolidacion de la infraestructura cientifica y tecnolégica de los Centros
Publicos de Investigacion-CONACYT.

En el caso de la primera convocatoria, la informacion del CVU del responsable técnico de
cada uno de los proyectos participantes en las convocatorias, el proyecto y la institucion, asi
como sus caracteristicas evaluadas se encuentran en un repositorio de informacion del
CONACYT conocido como People Soft. Dentro de este universo se puede consultar la
informacion de las caracteristicas de los responsables técnicos/instituciones cuyas propuestas
fueron aprobadas para recibir apoyos en 2011. La limitante es que de las dos unidades
administrativas responsables del programa: la Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico
(DADC) y la Direccién Adjunta de Centros de Investigacion (DACI), solamente la primera usa
esta plataforma. Por ello, actualmente, la informacién sobre los beneficiarios en 2011 se
encuentra en archivos Excel independientes. Hay un total de 71 beneficiarios, 66 reporta la
DADC, y 5 reporta la DACI (esto coincide con el dato de cierre de 2011 del indicador
“Porcentaje de proyectos formalizados en tiempo”). En este sentido, se recomienda que esta
informacion debe ser consolidada a nivel de programa en una base de datos integrada que
sirva para la gestion y la toma de decisiones estratégicas del programa, que permita vincular la
informacion de los solicitantes de apoyos del S236 con la informaciébn sobre quiénes
efectivamente lograron formalizar el Convenio de Asignacidon de Recursos respectivo,
convirtiéndose efectivamente en “beneficiario” del programa (ademas de incluir la informacién
del seguimiento de los proyectos que se reporta en formatos Excel). Derivado de la reunion de
revision del Informe preliminar de esta evaluacién, la DACI y la DADC firmaron una Minuta (12
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abril 2012) en la cual se comprometen a conformar una base de datos unificada, la cual se
espera cubra los aspectos recomendados.

Fuente: 10_reglas de Operacién; 26_convocatoria actualiz equipo; 27_conv centros inv; 28_tors
conv centros inv; 15_proceso de inscripcion RENIECYT; 50 _impresion pantallas; 51_impresion
pantallas; MIR6_ficha técnica indicador; 48 Minuta base de datos

9. Si el programarecolecta informacidén socioecondmica de sus beneficiarios, explique
el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las
mediciones.

NO APLICA.

No aplica esta pregunta debido a que los beneficiarios del programa S236 no son hogares o
individuos, sino: Instituciones, centros, organismos, Redes de Investigacion y empresas que se
encuentran inscritas en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnoldgicas (RENIECYT), cuyos proyectos fueron aprobados y han formalizado un Convenio
de Asignacién de Recursos con el CONACYT en el marco de una convocatoria determinada y
demas normatividad aplicable.

Fuente: 10_reglas de Operacién; 15 proceso de inscripcion RENIECYT.
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IV.1.5 ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

10. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de
la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

SlI, nivel 4.

Si bien se sefiala en una “Nota Informativa” del CONACYT (11 abril 2011) que el area de
asuntos juridicos del CONACYT determin6 que en las Reglas de Operacion de los Programas
sustantivos del CONACYT (incluido el S236) no se incluyera la MIR, el equipo evaluador
considera que es posible establecer la correspondencia entre los elementos del resumen
narrativo (algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin) de la MIR
2011 y las ROP del programa.

El objetivo general establecido en las ROP del programa S236 corresponde con el Fin del
programa. Asimismo, el Propésito sefialado en su MIR 2011 (y 2012) guarda relacion con el
objetivo especifico indicado en las ROP vigentes del S236. A nivel de Componentes, en la MIR
2011 (y 2012) se enuncia “apoyos otorgados para el fortalecimiento de infraestructura en
instituciones de investigacion y empresas”, aunque en las ROP se sefiala ademas que existen
diferentes “tipos de apoyos” del programa S236 (se detallan en la pregunta 9). Esto ultimo
podria llevar a pensar en considerar a cada tipo de apoyo como un componente del programa.
Sin embargo, como no existe un criterio que determine qué modalidad de apoyos se emitiran
afio con afio (en 2011, por ejemplo, solamente se otorgaron apoyos de dos de las cuatro
modalidades), se considera adecuado que la MIR hable de “apoyos” en forma general.
Respecto al ultimo nivel, el de Actividades, las actividades incluidas en la MIR 2011 (y 2012)
estan comprendidas en las ROP, principalmente en el numeral 5.4 de “Operacion”, asi como en
el numeral 5.7 de “Transparencia”.

Para considerar en las ROP: Es importante dar mayor claridad al numeral 5.3.4. que
sefala los tipos de apoyos del programa S236: que se aclare a qué “normatividad” se refiere, y
ademas se podria prescindir de la frase “entre otras” porque deja ambigua la descripcién de los
apoyos del programa y porque el inciso D parece incluir cualquier otra modalidad de apoyo no
contemplada en los incisos previos (A-C). En el mismo sentido, sera conveniente incluir una
descripcion sobre cada una de las cuatro modalidades de apoyo y en su caso, sefialar si
existen criterios de elegibilidad distintos segun el tipo de apoyo. Por otro lado, también se debe
buscar concentrar en el apartado de “Operacion” todas las actividades sustantivas que
intervienen en la operacion del programa (ej. la publicaciéon de los resultados de la convocatoria
no se sefiala sino hasta el apartado 5.7 de Transparencia). Esto ultimo redundara en una mejor
correspondencia con la MIR del programa.

Para considerar en el resumen narrativo de la MIR: Se sugiere la siguiente redacciéon en
el nivel de componentes para hacer més precisa quién es la poblacion beneficiaria, ademas de
seguir las pautas de redaccién del resumen narrativo: “Las instituciones de investigacion y
empresas que cumplieron con los requisitos de elegibilidad respectivos, reciben apoyos para el
fortalecimiento y desarrollo de su infraestructura cientifica y tecnolégica”. En el futuro si se
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considera relevante hacer un seguimiento mas puntual, podria analizarse la conveniencia de
gue cada uno de los tipos de apoyo represente un componente del programa.

Fuentes: 10_reglas de Operacion; MIRa_2011; MIRb_2012; 48_Nota informativa
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11.Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:
a) Nombre.
b) Definicion.
c) Método de célculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Lineabase.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal).

Sl, nivel 4

Este analisis se realiza con base en las Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR 2011
del programa S236. Cabe sefalar que la MIR 2012 incluye los mismos indicadores de la MIR
analizada, con excepcion de cinco indicadores que fueron eliminados.

En cuanto a los indicadores de la MIR se asume que los que estan plasmados han sido
resultado de la revision, retroalimentacién y validacién por las instancias correspondientes
(SHCP, CONEVAL, SFP y el propio programa), por lo que solamente se calificaran sus
propiedades en el anexo respectivo.

Las 12 fichas técnicas de los indicadores de la MIR contienen la informacion basica
completa. Debido a que el programa comienza a otorgar apoyos en 2011, existen ocho
indicadores que comenzaron a medirse a partir de ese afo, por lo que su linea de base se
sefala como “0.0”. Lo anterior se considera apropiado toda vez que al momento de la
elaboracion de las fichas técnicas, se entiende que el programa no contaba con el dato
consolidado de 2011 para tales indicadores.

Existen areas de mejora especificas en algunos indicadores que se indican en el Anexo 5
‘Indicadores”, pero a continuacion se sefalan algunas sugerencias: las metas de los
indicadores a nivel de Propésito se multiplicaron incorrectamente por 100, arrojando un valor
irreal que debe ser corregido; se requiere revisar el método de calculo de uno de los
indicadores a nivel de Fin para que refleje una tasa de crecimiento; y, es necesario completar
un indicador de nivel de Componentes que tiene una periodicidad bianual. Finalmente,
se hace notar que solamente en una de las fichas técnicas se incluye la calificacion (y
justificacion) otorgada por el propio programa al indicador. Esta informacion es importante
sobre todo para alguien externo y no experto en el programa, porque proporciona detalles que
permiten valorar la relevancia de sus indicadores de la MIR.

Fuente: MIRa_2011; MIRb_ 2012; fichas técnicas de los 12 indicadores de la MIR 2011.
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12.Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes

caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas aimpulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

SlI, nivel 1.

Como se ha sefiala en la pregunta 14, no existe un documento donde se explique de
forma clara la forma en que el programa establece sus metas y la informacion que utiliza para
la construccion de las mismas. Cabe resaltar que cerca de 70% (8 de 12) de los indicadores se
comenzaron a medir en funcién del inicio de operaciones del programa en 2011, por lo que no
existia una serie histérica que apoyara en la elaboracion de proyecciones.

La valoracion de esta respuesta se basa en que si bien los 12 indicadores de la MIR 2011
(ejercicio fiscal evaluado) especifican su meta a alcanzar en los afios 2011 y 2012, segun la
valoracion del equipo evaluador y con la informacion disponible, no todas parecieran estar
orientadas a impulsar el desempefio del programa. Resalta el hecho de que los dos indicadores
provenientes del Reporte de la Competitividad Global del Foro Econémico Mundial plantean
como meta para 2011, el dato que fue reportado en el Reporte del FEM 2010-2011. Respecto
al indicador “Inversion nacional en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB” cabe
resaltar que la meta propuesta corresponde a la inversién (como porcentaje del PIB) que se
reportdé en 2009 (ver Cuadro 1.1. en el medio de verificacion sefialado). Hasta 2012 se esta
proponiendo un avance de 0.01 punto porcentual. Sin duda aumentar la inversion en ciencia y
tecnologia es un reto de orden superior a nivel de pais, pero es una imperiosa necesidad segun
se evidencia también en el Ultimo Reporte del FEM.

Por ultimo, con base en las metas de cierre de 2011 consolidadas por el programa, se
puede afirmar que no todas las metas establecidas fueron factibles de alcanzar en el periodo
indicado, lo que permitiria suponer la influencia de los siguientes elementos: (a) las metas a
alcanzar no se establecieron sobre bases sélidas por lo que el margen potencial de error era
alto (la calibracion de estas metas tendria que mejorarse con el paso del tiempo), (b) no se
conto6 con los recursos humanos necesarios, (c) no se conté con los recursos financieros para
lograr las metas propuestas. Esto Ultimo es corroborado en el caso de la DACI, que fue
afectada por una ‘reserva de recursos” que realizé la SHCP al final del ejercicio fiscal,
impidiendo que se canalizaran los recursos a la mayoria de los proyectos aprobados de la
Convocatoria emitida en 2011 (fueron afectados 15 proyectos aprobados).

Las caracteristicas de cada meta se analizan en el Anexo 6.

Fuente: MIRa_2011; fichas técnicas de los 12 indicadores de la MIR 2011; MIRd_Consolidado
avance metas; 35_WEF 2010-2011; 32_Informe estado general
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IV.1.6 ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS PROGRAMAS
FEDERALES

13. ¢Con cuales programas federales y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Con base en una “Nota Informativa” del CONACYT (15 de febrero de 2012), se sefiala
que “de cierta manera” se identifican complementariedades o coincidencias entre el programa
S236 y otros programas, “a pesar de tener poblaciones objetivo casi idénticas existen
particularidades sutiles en los beneficiarios del recurso econémico y/o usuario de los resultados
de la investigacion de cada programa”. Tomando esta Nota como punto de referencia inicial y
derivado de la elaboracion del Anexo 7, el equipo evaluador concluye lo siguiente:

El programa S236 tiene coincidencias con los programas S225 “Programa para el
fortalecimiento en las Entidades Federativas de las capacidades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion”, S192 “Fortalecimiento a Nivel Sectorial de las Capacidades Cientificas,
Tecnoldgicas y de Innovacion” y el FO02 “Apoyos institucionales para actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion”. Esto en la l6gica de que todos ellos consideran como modalidad
de apoyo la creacién y fortalecimiento de infraestructura cientifica y tecnolégica, y la poblacion
gue puede ser atendida por el programa es similar entre estos programas. No obstante, igual
se resalta el hecho de que los programas S225, S192 y FO02 complementan al programa S236
debido a que tienen en su marco normativo, la posibilidad de otorgar recursos en otras
modalidades de apoyo mas alla que la que incluye el S236 (enfocado solamente en ICyT) como
son: apoyos para investigacion cientifica, desarrollo e innovacién tecnoldgica y formacién de
recursos humanos (en el caso del S225 y el S192), o Redes Temaéticas, Laboratorios
nacionales, etc. (en el caso del F002). Considerando que los distintos tipos de apoyos se
pueden reforzar unos a otros (ej. se requiere de recursos humanos altamente capacitados para
desarrollar y aprovechar la infraestructura tecnolégica de punta), la complementariedad de
esfuerzos (mientras se asegure de no duplicar apoyos para un mismo proyecto y misma
modalidad de apoyo) sera positivo para el sector, redundando en el fortalecimiento y
competitividad del pais.

Cabe sefalar que en las ROP se hace explicita la posibilidad de “celebrar convenios de
colaboracién con estados, municipios, dependencias y entidades de la APF, con instancias y
organismos de los diversos sectores para propiciar elementos de coordinacién”. De hecho esto
es algo que se realizaba previo al inicio del programa S236, como lo resalta en el documento
de propuesta de creacién del S236 como nuevo Programa presupuestario: “los Centros han
sido capaces de atraer recursos adicionales para infraestructura, mediante los proyectos de
otras convocatorias CONACYT como laboratorios nacionales, Proyectos estratégicos, Fondos
Mixtos, Fondos Sectoriales, etc., asi como a través de los convenios que establecen con
empresas y asociaciones privadas y la generacion de recursos propios. Adicionalmente, el
CONACYT implement6 el programa de Laboratorios Nacionales cuyo objetivo es fortalecer la
infraestructura cientifica”.
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Fuentes: 10_Reglas de Operacion; 14 Nota complementariedad; 38 DACI_propuesta nuevo
programa
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IV.2 PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

IV.2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEACION

14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las siguientes
caracteristicas:

SlI, nivel 1.

Al momento de la elaboracion del presente informe, se tiene conocimiento de los
documentos elaborados en los tres niveles del sistema nacional de planeacién: el PND 2007-
2012, el PECITI 2008-2012 y el Programa Institucional del CONACYT 2008-2012, los cuales
representan el marco general de planeacion en el que inserta el programa S236.

A un afio de la implementacién de este programa (inicié en 2011), se reconoce que se
han hecho esfuerzos para construir su MIR que, como instrumento de apoyo a la gestion,
establece los resultados que el programa persigue en cuanto a su Fin y Propésito, en el corto
plazo (de conformidad con la normatividad en la materia, se establecen las metas a alcanzar en
el sexenio, resultando en este caso, 2011 y 2012). Si bien, la MIR representa una base que
orienta la planeacion del programa, no reldne las caracteristicas de un plan estratégico como tal
porque: no documenta las directrices que el programa seguira para asegurar el logro de tales
objetivos y metas propuestas, no se establecen las expectativas respecto al programa mas alla
del corto plazo (se entiende por mediano plazo, que la visién del plan abarque la presente
administracion federal y largo plazo que trascienda la administracion federal, segun
CONEVAL), ni documenta el procedimiento que se sigui6é para la determinacién de las metas
de la MIR. Respecto a esto Ultimo, solamente se conoce en términos generales que las areas
gue participan en la operacién del programa, la DADC y la DACI, son las responsables de
elaborar sus prondsticos de meta, las cuales son concentradas (y se aplica el método de
calculo correspondiente) para su reporte por la Unidad responsable de coordinar la operacién
del programa, la Direccion Adjunta de Planeacion y Cooperacién Internacional.

Considerando lo anterior, se recomienda que el programa S236 y los responsables que
participan en su planeacion y operacion, complementen los esfuerzos realizados mediante la
elaboracion de un documento donde se pueda identificar la planeacién y/o programacion
estratégica que orientara el programa en el mediano y largo plazos, mas alla de la
determinacion de otorgar en forma de apoyos el 100% del presupuesto del programa
autorizado en cada ejercicio fiscal. Dicho documento debera estar alineado con el marco
general de planeacion, la MIR del programa, asi como podra explotar la informacién que arroje
el Sistema Nacional de Informacion de Infraestructura Cientifica y Tecnolégica (una vez que
esté en pleno funcionamiento), entre otros elementos de apoyo.

Fuentes: 10_Reglas de Operacion; MIRa_ 2011; MIRb_ 2012; 34 _Nota consolidacion de datos
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15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:
a) Son resultado de ejercicios de planeacidn institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento.
b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.
c) Tienen establecidas sus metas.
d) Serevisany actualizan.

NO.

Al momento de elaboracién de este informe, no se cuenta con el Programa de Trabajo
2011 del programa S236, ni se conoce algun oficio por el que el area de asuntos juridicos del
CONACYT determinara que “la MIR se considera como el plan de trabajo anual de los
programas” de dicha institucion. Esto segun fue sefialado en la reunién para revisién de
comentarios sobre el Informe preliminar de esta Evaluacion.

Asi que, si bien se reconoce que a un afio del inicio de operaciones, el programa definio
su MIR, cuya medicion y reporte de avance del logro de la meta tiene una periodicidad anual
(con excepcion de uno), representando una base inicial que orienta la operacion del programa
S236, la MIR no se puede considerar en si misma como un plan de trabajo anual, sino como un
complemento de éste (esto segun sefial6 el CONEVAL entre sus comentarios generales de la
revision transversal de las evaluaciones).

Por ello, se recomienda que alineado al plan estratégico que se defina, se elaboren los
correspondientes planes anuales como resultado de ejercicios de planeacién que realicen
conjuntamente las areas involucradas en el programa, la DADC y la DACI. Aunque se sabe
gue por la naturaleza del programa, los recursos del programa deben ser otorgados en forma
de apoyos en un 100%, seria importante que el programa cuente con un documento que
informe sobre el mecanismo o criterios utilizados para determinar qué convocatorias se emitiran
en el afio (considerando que existen cuatro diferentes tipos o modalidades de apoyo del
programa), qué acciones se proponen para asegurar la consecucion de las metas establecidas
en la MIR, asi como qué criterios de planeacion se siguieron para hacer las estimaciones
presupuestales del programa (ejemplo: el proyecto de presupuesto para 2012 enviado por la
DADC es 40% superior al presupuesto de 2011, pero no detallan la justificacion de este
incremento; la DACI por su parte, refirié que no intervino en la estimacion del presupuesto para
2012, sino que pareciera que el area de Administracion de Finanzas de CONACYT lo
determiné como resultado de ejercicios de negociacion con otras areas y programas).

Fuente: 20_Oficio propuesta presupuesto;
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IV.2.2 DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS O PROCESOS DE EVALUACION

16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones
sobre cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un
documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad
de planeacién y/o evaluacion.

NO.

Como se ha sefalado, el programa S236 comenzd a otorgar apoyos en el mismo afio
fiscal que esta siendo evaluado, es decir, en 2011. Actualmente, no ha sido evaluado por
alguna institucién externa. No obstante, vale la pena sefalar que en 2009, CONACYT contrat6
una consultoria como parte de las actividades desarrolladas previas a la implementacion del
programa. Esta consultoria arrojo elementos que sirvieron para definir de forma general el
diagnéstico de la problematica que atenderia el programa S236, elementos que sirvieron en la
elaboracion de la propuesta de creacién del programa como nuevo Programa presupuestario.
Asimismo, como parte del Reporte Final “Fase 1. Disefio del Sistema de Informacion de
Infraestructura Cientifica y Tecnoldgica para el CONACYT”, el grupo consultor aportd
recomendaciones encaminadas a la definicion de un Sistema Nacional de Informacion de
Infraestructura Cientifica y Tecnoldgica (SNIICyT). Esta herramienta tendra fundamental
importancia por su potencial para contribuir a mejorar la gestion y los resultados futuros del
programa S236, toda vez que entre sus objetivos se encuentran: permitir conocer de forma
confiable, oportuna e integrada el estado de las principales instalaciones dedicadas a la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en el pais, asi como identificar las demandas
de la comunidad cientifica u otras carencias que se detecten para poder orientar la inversion
hacia las areas prioritarias de forma coherente y enmarcada en una politica nacional de
infraestructura. Actualmente, el SNIICyT esta siendo desarrollado en el marco de un convenio
suscrito entre el CONACYT vy el Instituto de Investigaciones en Mateméaticas Aplicadas y en
Sistemas (IIMAS) de la UNAM. Una vez concluido el pilotaje del sistema en marzo de 2012, se
tiene prevista una reunién para validar el SNIICyT previo a su implementacién programada para
mayo de 2012.

Fuentes: A_Reporte proyecto infra final; 21_Minuta Reunion con CONACYT; C_Convenio
colaboracion IIMAS
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Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos
y/o institucionales de los dltimos tres afios, ¢qué porcentaje han sido solventados
acorde con lo establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

NO APLICA.

No aplica esta pregunta toda vez que como se indica en la pregunta anterior, a un afio de
su implementacién no se ha considerado la realizacion de evaluaciones externas de las cuales
se desprenda el analisis de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

¢, Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la
fecha se han implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas
presupuestarios de la Administraciéon Publica Federal de los dltimos tres afios, se han
logrado los resultados establecidos?

NO APLICA.

De acuerdo a lo sefalado en la pregunta anterior, no aplica esta pregunta para el
programa S236 que inicid operaciones en 2011, afio del ejercicio fiscal evaluado.
¢, Qué recomendaciones de la(s) evaluacidon(es) externa(s) de los ultimos tres afios no
han sido atendidas y por qué?

NO APLICA.

De acuerdo a lo sefialado en las preguntas 16-18, no aplica esta pregunta para el
programa S236.
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20. A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su
experiencia en la tematica ¢qué temas del programa considera importante evaluar
mediante instancias externas?

Si bien aln no existen evaluaciones externas realizadas como tal al programa S236 y
considerando que ya esta en marcha el pilotaje del SNIICyT que se derivd de una
recomendacion de una consultoria externa contratada en 2009, los siguientes son temas que
se propone sean considerados en la agenda de evaluacién del programa:

(a) Reconociendo la capacidad de los operadores del programa (la DACI y la DADC) de
verificar el cumplimiento en tiempo y forma de todos los proyectos apoyados con base en lo
establecido en su plan de trabajo versus el Informe Técnico entregado al finalizar el proyecto,
se propone la evaluacién externa de una muestra de los proyectos, con el fin de verificar el
logro de los resultados, pero sobretodo con la intencidbn de constatar la generacion de los
efectos o impactos esperados. Esto Ultimo tendria que considerar la temporalidad en que se
esperaria poder observar dichos efectos o impactos en los beneficiarios directos e indirectos
(aquellos que se beneficiarian de las actividades y resultados de los proyectos apoyados) del
programa.

(b) Se tiene conocimiento de la intencion de realizar una evaluacién de la satisfaccion de los
usuarios en 2012, intencibn que es apoyada por el equipo evaluador para que sea
institucionalizada en la agenda de evaluacion del programa.

(c) Una vez que se encuentre en pleno funcionamiento el Sistema Nacional de Informacion de
Infraestructura Cientifica y Tecnolégica (SNIICyT), se espera aporte insumos relevantes para
conocer el estado de la ICyT en pais de forma actualizada y permitird medir el volumen de la
inversibn con que se cuenta. Esta informacién podria ser explotada para conocer la
contribucién del programa en la materia, hacer analisis comparativos con otros paises, y
aportar mayor evidencia empirica que explique la relacion de la situacién de infraestructura del
pais y su posicion relativa en materia de competitividad y desarrollo.

(d) Lo anterior, adicional a las evaluaciones normadas por el propio CONEVAL que seria

pertinente realizar al programa, como la evaluacion especifica de desempefio que se debe
llevar a cabo anualmente.
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IV.2.3 DE LA GENERACION DE INFORMACION

21. El Programa recolecta informacion acerca de:
a) La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional.
b) Lostipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
c) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.
d) Las caracteristicas socioecondmicas de las personas que no son beneficiarias,
con fines de comparacion con la poblaciéon beneficiaria.

NO.

De acuerdo a lo sefialado en la pregunta 4, por su vinculacion con el Objetivo 4 del
Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2008-2012, el programa debiera aportar
informacion para dos de los indicadores propuestos: “Apoyos complementarios para
equipamiento de laboratorios nacionales de infraestructura cientifica o desarrollo tecnolégico” y
“Parques tecnoldgicos creados en el periodo 2008-2012”. El primero tiene periodicidad anual,
mientras que el segundo es bianual. Si bien se sefiala el nivel de respuesta considerando el
ejercicio fiscal evaluado, resulta importante aclarar que ambos indicadores estan ausentes en
la MIR 2012, siendo indicativo de que en el presente afio el programa no tiene bajo su
responsabilidad la recoleccion de informacién acerca de su contribucion al Objetivo 4 del
PECITI.

En sentido estricto y como se adelanta en la pregunta 8, actualmente el S236 no cuenta
con una base de datos consolidada a nivel de programa que de cuenta de los beneficiarios, vy el
tipo y monto de los apoyos otorgados en el marco de los convenios de asignacion de recursos
efectivamente suscritos con las instituciones o empresas cuyos proyectos fueron aprobados.
Actualmente, la informacién sobre los beneficiarios en 2011 se encuentra en archivos
independientes que manejan las dos areas responsables del programa: la Direccion Adjunta
de Desarrollo Cientifico (DADC) y la Direccion Adjunta de Centros de Investigacién (DACI). Hay
un total de 71 beneficiarios, 66 reporta la DADC, y 5 reporta la DACI, cada una en sus archivos
en formato Excel donde desglosan datos basicos como: numero y titulo del proyecto,
Responsable técnico, Institucion, Monto apoyado o Monto ministrado en 2011. No se tiene
conocimiento de los beneficiarios de 2012.

Derivado de la reunién de revision del Informe preliminar de esta evaluacion, la DACI y la
DADC firmaron una Minuta (12 de abril de 2012) en la cual se comprometen a conformar una
base de datos unificada, la cual se espera cubra los aspectos recomendados por el CONEVAL
en la pregunta 8. Esta seria una condicidon necesaria para seguir alimentando dicha base de
datos con el histérico de beneficiarios (a partir de 2011, afio en que inici6 el programa S236), lo
gue representaria un insumo relevante para apoyar la toma de decisiones estratégica sobre el
programa (ej. identificar instituciones que ya han atraido apoyos importantes del programa
versus aquellas instituciones que podrian requerir mayores apoyos para fortalecer sus
instalaciones y equipamiento).
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Finalmente, por la naturaleza del programa y de los apoyos que otorga, no aplican los
incisos ¢ y d de esta pregunta.

Fuente: MIRa_2011, MIRb_ 2012, MIR3_parques tecnoldgicos; MIR5 porcentaje de

laboratorios; 5 ROPs; 6 PECITI; 41 DACI proyectos convocatoria; 45 Infraestructura
beneficiarios.
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22. El programa recolecta informacién para monitorear su desempefio con las siguientes
caracteristicas:
a) Es oportuna.
b) Es confiable, es decir, esta validada por quienes las integran.
c) Esta sistematizada.
d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de
Actividades y Componentes.
e) Estd actualizaday disponible para dar seguimiento de manera permanente.

NO.

Al momento de elaborar el presente informe no se cuenta con informacion sistematizada
en una base de datos consolidada del programa que permita dar respuesta a esta pregunta.
Como se sefiala en las preguntas 8 y 21, actualmente el seguimiento de los proyectos
apoyados se realiza en forma independiente por las direcciones adjuntas que operan el
programa, la DACI y la DADC. El seguimiento de los proyectos, segun se explica en uno de los
correos aclaratorios del CONACYT enviados en el marco de esta evaluacion, consiste en:
“cuando concluye la vigencia del proyecto se les envian [a los sujetos de apoyo] unos formatos
en Excel en los que ellos captura lo que hicieron con los recursos otorgados”. Esta informacion
alimenta el indicador A1 de “Seguimiento de los apoyos otorgados” de la MIR 2011 del
programa, que solamente contabiliza el niumero de informes técnicos recibidos en el afio
respecto al total de informes técnicos con compromiso de entrega en dicho afio. Por otro lado,
el programa recolecta informacion que le permite calcular los demas indicadores a nivel de
Actividades y Componentes, pero el equipo evaluador insiste en que dicha informaciéon no
cumple con los criterios sefialados en la pregunta.

Fuentes: 18 resultados convocatoria DADC; 31 Resultados convocatoria CPIl; 41 DACI

proyectos convocatoria; 45_Infraestructura beneficiarios; 50 _impresion pantallas_evaluacion;
MIRa_2011
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V.3 COBERTURA Y FOCALIZACION

IV.3.1 ANALISIS DE COBERTURA

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicién de la poblacion objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarcaun horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio del programa.

SlI, nivel 1.

Como se indica en la pregunta 7, la poblacién objetivo del programa S236
corresponderia a toda la comunidad cientifica inscrita en el RENIECYT que patrticipa en alguna
de las convocatorias emitidas y resulta aprobada para recibir apoyo del programa por cubrir
todos los criterios de la Convocatoria (y en su caso, Términos de Referencia). Lo anterior de
conformidad a lo establecido en las ROP del programa:

5.3.3.1. Requisitos: “seran beneficiarios las Instituciones, Centros, organismos, Redes
de Investigacion, y empresas que se encuentren inscritas en el Registro Nacional de
Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT) y que cumplan con lo
sefialado en las convocatorias o convenios correspondientes, en las presentes Reglas y en las
demas disposiciones aplicables.”

5.3.3.2. Criterios de seleccion: “la seleccién de solicitudes que se apoyen, se realizara a
través de procedimientos competitivos, eficientes, equitativos y publicos, sustentados en
méritos y calidad orientados con un sentido de responsabilidad social que favorezcan al
desarrollo del pais. El detalle de los criterios de seleccion para cada tipo de apoyo se describira
en las disposiciones normativas o convocatorias que correspondan.

Toda vez que el programa S236 opera a través de convocatorias, el equipo evaluador
considera que la estrategia de cobertura del programa esta definida por las areas que
intervienen en la operacion del programa (la DACI y la DADC) quienes determinan los términos
y condiciones de los apoyos que se otorgaran en el ejercicio fiscal, detallando los requisitos y
criterios para la seleccion de los proyectos/sujetos elegibles, y el proceso de evaluacion de los
proyectos. En las convocatorias solamente se detalla el monto (o rango de monto) de los
apoyos que se otorgaran, lo cual no necesariamente permite estimar el tamafio de la poblacion
objetivo que tendra el programa en el ejercicio fiscal (aun cuando se conozca el monto total
asignado al programa). Se recomienda en este sentido atender lo sugerido por el equipo
evaluador en las preguntas 14 y 15 respecto a la necesidad de contar con un documento de
planeacion estratégico que guie la gestion del programa, asi como lo sefalado en las
preguntas 16 y 21 asociado a la importancia que tendra el SNIICyT para identificar las
demandas de la comunidad cientifica u otras carencias que se detecten para poder orientar la
inversidn hacia las areas prioritarias de forma coherente y enmarcada en una politica nacional
de infraestructura.
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Fuentes: 5_ROPs; 26_Convocatoria DADC; 27_Convocatoria DACI; 28_TDR_DACI.

¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En caso de
contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

En el caso del programa S236 el mecanismo para identificar su poblacién objetivo, consiste en

tres etapas:

(1) La poblacién debe cumplir con el criterio inicial de elegibilidad, es decir, estar inscrita en el
RENIECYT (numeral 5.3.2. de las ROP). Toda la informaciéon relacionada con el
RENIECYT como el proceso de inscripcidn, su vigencia, la base de datos de las
instituciones, empresas y personas fisicas inscritas (misma que “es actualizada
diariamente”), algunos tabulados principales, etc. estd disponible en el sitio de Internet:
http://www.siicyt.gob.mx/siicyt/reniecyt/inicio.do

(2) De este universo, existen instituciones o empresas que se auto-focalizan como entidades
gue necesitan apoyo para el desarrollo o fortalecimiento de su infraestructura cientifica y
tecnoldgica, participando en alguna de las convocatorias emitidas por el programa S236.
En 2011, participaron un total de 90 proyectos/solicitantes en las dos convocatorias que se
publicaron: 24 en la Convocatoria para otorgar Apoyos para el fortalecimiento y
consolidacién de la infraestructura cientifica y tecnolégica de los Centros Publicos de
Investigacion-CONACYT, y 143 proyectos en la Convocatoria para otorgar Apoyos
Complementarios para la Actualizacion de Equipo.

(3) La tercera etapa consiste en la evaluacion y aprobacion de los solicitantes/proyectos que
efectivamente cumplieron con todos los requisitos y criterios de las bases de la
convocatoria, resultando aprobados como sujetos elegibles para recibir apoyo. Segun la
publicacion de resultados de las dos convocatorias publicadas en 2011, fueron aprobados
86 proyectos. Las instituciones o empresas que sometieron dichos proyectos constituye
entonces la poblacién objetivo del programa S236.

La informacién del inciso (2) y (3) fue proporcionada en archivos Excel independientes
por la DADC y la DACI. En el caso de la DADC, esta informacion también se encuentra
sistematizada en el respositorio del CONACYT “People Soft”, segun lo demuestran las
impresiones de pantalla proporcionadas (ver pregunta 8). La DACI no utiliza esta plataforma
debido a causas como: “[su] universo potencial es pequefio (solo los 26 CPIs existentes) y el
usar People Soft requiere [a la DACI] dedicarle mayores recursos humanos y tiempo al
proceso... la plataforma esta disefiada para recibir solicitudes de apoyo de cualquier programa
de manera general (las plantillas de captura ya estan predefinidas), y no es factible de modificar
para que se incluya mayor informacién que nos permite realizar una evaluacién méas solida
sobre los requerimientos de infraestructura que requieren los CPIs, asi como incluir conceptos
qgue nos solicita la SHCP”.

Los mecanismos operan de conformidad con lo sefialado en las ROPs numerales 5.3.3.1.
Requisitos y 5.3.3.2. Criterios de seleccion; asi como el numeral 5.7 Transparencia que entre
otros aspectos sefiala: “Una vez dictaminada positivamente la solicitud o propuesta, los
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responsables del programa publicaran los resultados. La informacion de los apoyos otorgados
en el marco del programa se dard a conocer en los términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental.”

Fuentes: 5 _ROP; 15 proceso inscripcion RENIECYT; 16_poblacioninfra_ DADC; 18 resultados

convocatoria_ DADC; 31_Resultados convocatoria_ DACI; 41 _DACI_proyectos convocatoria;
50_impresion pantallas_evaluacion; 51_impresion de pantallas_proyectos concursan
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25. A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblacion objetivo y la poblacion
atendida, ¢cudl ha sido la cobertura del programa?

El programa S236 comenzd a operar en el mismo afio del ejercicio fiscal evaluado,
2011. En funcién de ello y de la definicién de dichas poblaciones (ver preguntas 7 y 8), se
puede sefalar lo siguiente:

De la poblacion potencial de recibir los apoyos para el fortalecimiento y desarrollo de su
ICyT, que en 2011 comprendia un universo de 7,729 instituciones de investigacién y empresas
inscritas en el RENIECYT, concursaron por apoyo en las dos Convocatorias emitidas en el
marco del programa S236 (para otorgar Apoyos para el fortalecimiento y consolidacion de la
infraestructura cientifica y tecnolégica de los Centros Publicos de Investigacion-CONACYT, y
para otorgar Apoyos Complementarios para la Actualizacion de Equipo), un total de 167
proyectos/instituciones. De este grupo, solamente 86 proyectos fueron seleccionados para
apoyo porque cumplieron con las caracteristicas para ser considerados dentro de la poblacion
objetivo del programa.

Finalmente, de esta poblacibn, en 2011 recibieron apoyo solamente 71
proyectos/instituciones, conformando el universo de beneficiarios (poblacion atendida) del
programa S236 con los que efectivamente se pudo formalizar el Convenio de Asignacion de
Recursos correspondiente.

Fuentes: 5 ROP; 15 proceso inscripcion RENIECYT; 16_poblacioninfra_ DADC; 18 resultados
convocatoria_ DADC; 31_Resultados convocatoria_DACI; 41_DACI_proyectos convocatoria;
42 DACI_Resultados convocatoria; 45 _Infraestructura beneficiarios DADC
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IV.4  OPERACION
IV.4.1 ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LAS ROP O NORMATIVIDAD APLICABLE

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir
con los bienes y los servicios (Componentes), asi como los procesos clave en la
operacién del programa.

Con base en el diagrama de flujo extraido del “Procedimiento para el otorgamiento de
apoyos a los Centros Publicos de Investigacion sectorizados al CONACYT a través de
convenios de asignacion de recursos” se realizé la siguiente valoracion. Dicho diagrama puede
encontrarse en el Anexo 13.

El programa cuenta con una estructura organizacional para entregar y/o producir su
(Unico) componente correspondiente a “Apoyos otorgados para el fortalecimiento de
infraestructura en instituciones de investigacion y empresas”. La ejecucion del programa S236
se apoya en la estructura operativa del CONACYT existente, pero particularmente su operacion
recae en la Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico y Direccion Adjunta de Centros de
Investigacion, bajo la coordinacion de la Direccion Adjunta de Planeacion y Cooperacion
Internacional. Cada una de estas direcciones adjuntas debe encargarse de realizar las
convocatorias para otorgar algunos de los cuatros tipos de apoyos estipulados en las ROPs del
programa (numeral 5.3.4.). Para lograr entregar su componente a los beneficiarios, dispone de
los procedimientos generales del CONACYT y del “Procedimiento para el otorgamiento de
apoyos a los Centros Publicos de Investigacion sectorizados al CONACYT a través de
Convenios de Asignacion de Recursos”, donde se describe la metodologia a seguir para
canalizar los recursos fiscales no regularizables del CONACYT a las instituciones o empresas
cuyos proyectos fueron aprobados en el marco de las bases de la convocatoria respectiva,
mediante la firma de Convenios de Asignacion de Recursos (CAR). En el mismo documento se
establecen los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a los apoyos; para la
seleccién de proyectos y/o beneficiarios; de registro y control que permiten asegurar todos los
criterios de elegibilidad.

Se verific6 que estos procedimientos coinciden con la actividad A2 propuesta en la MIR
2011: “Formalizacion de los proyectos aprobados a partir de la convocatoria publica”. Existe un
margen de mejora para detallar de forma clara el procedimiento relacionado con la actividad Al
de la MIR: “Seguimiento de los apoyos otorgados”, toda vez que la entrega de los Informes
Técnicos por parte de los beneficiarios (propuesta del indicador actual) no refleja realmente el
proceso de revision, retroalimentacion y, en su caso, verificacion de lo que se sefiala en dichos
informes por los sujetos de apoyo.

Fuentes: 5_ROP; 9 _Manual de PROC_de la DACI.
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27. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de
personas fisicas y especificas en el caso de personas morales)

NO.

Como se sefiala en la pregunta 8, el ejercicio fiscal 2011 fue el primer afio de operacién
del programa S236 y solamente se emitieron dos Convocatorias, una para el otorgamiento de
Apoyos Complementarios para la Actualizacién de Equipo, y otra para otorgar Apoyos para el
fortalecimiento y consolidacion de la infraestructura cientifica y tecnolégica de los Centros
Publicos de Investigacion-CONACYT.

En primer lugar, se encuentra el sistema del RENIECYT donde previamente deben estar
inscritas las instituciones de investigacion y empresas, para ser elegibles para participar en las
convocatorias. Este sistema se encuentra disponible via Internet, entonces el CONACYT
concentra ahi la informacién del perfil general de la poblacion potencial del programa S236.
Segundo, la informacién relevante como el CVU del responsable técnico (solicitantes) de cada
uno de los proyectos participantes en las convocatorias, el proyecto y la institucion, asi como
sus caracteristicas evaluadas se encuentran registrados en la plataforma del CONACYT
conocida como “People Soft”. Al momento de la realizaciéon de este informe no fue posible
contar con la base de datos extraida de People Soft, pero se conocen impresiones de pantalla
gue permiten presumir la sistematizacion de dicha informacion aunque Unicamente por parte de
la DADC (y la convocatoria que emitié para actualizacién de equipo). En el caso de la DACI no
se contd con evidencia sobre su sistema de informacion (solamente archivos Excel).

En este sentido, como se ha sefialado antes, el nivel de respuesta otorgado se debe a
gue actualmente no existe una base de datos unificada y sistematizada que permita conocer la
demanda total de apoyos a nivel del programa S236, toda vez que cuando ésta se solicito, fue
presentada en archivos independientes que manejan las dos areas responsables del programa:
la Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico (DADC) y la Direccién Adjunta de Centros de
Investigacion (DACI). En 2011, participaron en la Convocatoria para el otorgamiento de Apoyos
Complementarios para la Actualizacién de Equipo, 143 proyectos, y en la Convocatoria para
otorgar Apoyos para el fortalecimiento y consolidacién de la infraestructura cientifica y
tecnoldgica de los Centros Publicos de Investigacion-CONACYT, 24 proyectos. No es posible
determinar la demanda total de apoyos de estos 167 proyectos, pues Unicamente se conoce
para los 24 proyectos de los CPIs que concursaron por apoyos, mas no asi para el universo
restante.

Cabe sefialar que existe de parte de la DADC y la DACI la voluntad de configurar una
base de datos unificada que cubriria las deficiencias actuales, segln se establecié en una
minuta de acuerdos a partir de la reunidon para revision del Informe preliminar de esta
evaluacion.

Fuentes: 16_Poblacion...DADC; 18_Result...Conv...Apoyos_compl...DADC; 26_convocatoria

actualiz equipo; 27_Conv...infra...2011; 28_ tors conv centros inv;
31_Resultados_Convocatoria_infraestructura_CPI_2011; 41 proyectos convocatoria
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infraestructura 2011 consolidada; 45 _Infraestructura_beneficiarios 2011 _DADC,;
48 _Minuta_base datos consolidada_DACI_DADC; 51_impresién de pantallas People
soft_caracts proyectos concursan
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden alas caracteristicas de la poblacion objetivo.

b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa

SlI, nivel 4.

El programa S236 opera para proporcionar sus apoyos por medio de convocatorias que
hace publicas a través de medios electrénicos (sitio web de CONACYT) donde se establecen
las bases de las mismas, tal cual se prevé en el apartado 5.4.1 de las ROP cuando se
establece la posibilidad de difundir las convocatorias por medios impresos o electrénicos. En
este sentido, segun el tipo de apoyo al que se convoca refiere a una poblacién objetivo (PO)
gue, como se sefala en la pregunta 7, se auto-focaliza o auto-selecciona de la poblacion
potencial por presentar la necesidad del apoyo especifico al que esta convocando el programa,
cubre los criterios establecidos en éstas y resulta su proyecto aprobado. En las ROP en el
apartado 5.3.3.1 se establece como requisito que la Poblacion Potencial (PP) cumpla “con lo
sefalado en las convocatorias o convenios correspondientes...”. Asimismo, en el apartado
5.3.3.2 se establece que “el detalle de los criterios de seleccién para cada tipo de apoyo se
describira en las disposiciones normativas o convocatorias que correspondan”.

Una vez revisadas las dos convocatorias realizadas en 2011 (“Apoyos Complementarios
para la Actualizacion de Equipo Cientifico 2011” y “Fortalecimiento y Consolidacién de la
Infraestructura Cientifica y Tecnolégica de los Centros Publicos de Investigacion CONACYT
2011” y los Términos de Referencia para el caso de esta Ultima), el equipo evaluador pudo
verificar que los procedimientos para recibir, dar tramite y registro a las solicitudes de apoyo se
apegan a la definicion de la poblacién objetivo en tanto pertenecen al universo de la poblacion
potencial y manifiestan requerir del apoyo. En las bases de las convocatorias (y en su caso,
términos de referencia), se establecen en forma explicita las caracteristicas que deben tener
las instituciones que demanden ser sujetos de apoyo (en este caso, la PO del programa), que
estan a su vez apegadas a reglamento (las ROP).

De esta manera, via internet se proporciona la informacion necesaria, formatos
definidos e instructivos (o guia de llenado de solicitudes) que hacen posible que la PO pueda
registrar sus solicitudes de apoyo. Tal cual se establece en el apartado 5.4.3 respecto a los
elementos que se consideran para la ejecucion del programa se prevé la publicacion de
convocatorias y celebracion de convenios especificos que puedan contener estos elementos: a)
recepcion de solicitudes, b) evaluacion y seleccion de beneficiarios y c¢) formalizacion,
seguimiento y finiquito de los apoyos.

Fuentes: 5 _ROP; 26 _convocatoria actualiz equipo; 27_Conv...infra...2011; 28_ tors conv
centros inv; 29.GUIA llenado solicitud 2011; 30.Formato_infr.
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29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguientes
caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b) Estéan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

NO.

Al momento de la evaluacién no contamos con evidencia que nos permita establecer
gue le programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento para
recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo. En las Reglas de Operacion, apartado
5.3.6.1 se establece que el programa S236 tiene como instancia ejecutora al CONACYT, y es a
través de su estructura y de acuerdo a sus disposiciones legales y administrativas que opera
para alcanzar su componente. En este sentido, el equipo evaluador cuenta con el documento
(Manual) donde se establece el “Procedimiento para el otorgamiento de apoyos a los Centros
Publicos de Investigacion sectorizados al CONACYT a través de convenios de asignaciéon de
recursos”, donde se describe la metodologia a seguir para canalizar recursos fiscales no
regularizables a proyectos de los Centros Publicos de Investigacion sectorizados al CONACYT,
a través de la firma de Convenios de Asignacién de Recursos (CAR). Si bien ese documento
describe el procedimiento aplicable con los CPIs que guia la operacion de la DACI, el equipo
evaluador asume que un procedimiento similar guia la operacion de la DADC, toda vez que la
normatividad general del CONACYT representa el marco del accionar de todas las areas de la
dependencia. En este contexto, se tienen elementos que permiten dar cuenta de la existencia
de un procedimiento estipulado que asigna a distintas direcciones adjuntas (adicionales a las
gue operan el programa) responsabilidades y autoridades diferenciadas segun la instancia de
fase del proceso. Sin embargo, no contamos con registros, oficios o base de datos que nos
permita verificar que en cada una de las convocatorias realizadas en el 2011 (en el marco del
otorgamiento de apoyos del S236) se haya seguido el proceso para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo de las dos convocatorias de 2011 de acuerdo al manual de
procedimiento antes mencionado.

Fuentes: 5 ROP; 26 _convocatoria actualiz equipo; 9_Manual de PROC _de la DACI;

27 _Conv...infra...2011; 28 tors conv centros inv; 29.GUIA llenado solicitud 2011;
30.Formato_infr. 1
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30. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigledad en su redaccién.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

SlI, nivel 2.

El programa cuenta con procedimientos a seguir para la seleccién de los beneficiarios y/o
proyectos, y los documenta de manera general en sus ROP y, mas especificamente, en las
convocatorias a los apoyos emitidas en 2011 (y en su caso, Términos de Referencia). En todos
los casos estan difundidos publicamente a través de medios electronicos. En las ROP el
programa establece los procedimientos que debera seguir en la seleccion de las solicitudes en
el apartado 5.3.3.2 dice: “La seleccion de solicitudes que se apoyen, se realizara a través de
procedimientos competitivos, eficientes, equitativos y publicos, sustentados en meritos y
calidad orientados con un sentido de responsabilidad social que favorezcan al desarrollo del
pais. El detalle de los criterios de seleccion para cada tipo de apoyo se describira en las
disposiciones normativas o convocatorias que correspondan.” Asi, queda en el ambito de las
instancias que operan el programa precisar los criterios de elegibilidad de los apoyos en cada
convocatoria. Estos criterios dependeran entonces de la modalidad de apoyo, la cual también
estd vinculada a poblaciones objetivo distintas. Debido a que no existe una norma que
determine qué tipo de apoyos se otorgaran en cada ejercicio fiscal, esto justifica el hecho de
gue las ROP sefialen en forma general los criterios para seleccién y evaluacion.

Las bases de ambas convocatorias realizadas en 2011 (“Complemento para la
Actualizacion de Equipo Cientifico 2011” y “Fortalecimiento y Consolidacion de la
Infraestructura Cientifica y Tecnoldgica de los Centros Publicos de Investigacion CONACYT
2011” y los términos de referencia de esta ultima), explicitan con claridad los requisitos y se
establecen sin ambigiiedad los criterios que se tomaran en cuenta por los evaluadores para la
seleccion de los proyectos.

En ambas convocatorias se establece como procedimiento de seleccion la valoracién de
los proyectos y/o pedidos solicitados por parte de una comision evaluadora. Sin embargo, hay
diferencias en la forma de operar de la DADC y la DACI. La DADC utiliza la plataforma People
Soft para la evaluacion de las propuestas. La calificacion otorgada por los integrantes de la
comision evaluadora y su justificacién se sistematizan en dicho sistema (ver impresiones de
pantalla). Por su parte la DACI, sigue el “Procedimiento para el otorgamiento de apoyos a los
CPIs sectorizados al CONACYT a través de convenios de asignacion de recursos”. El informe
gue presentan los evaluadores ante el Comité de Evaluacion, es analizado para emitir un
dictamen y generar la recomendacién a la DACI sobre las solicitudes susceptibles recibir
apoyo. La DACI entonces autoriza las solicitudes de apoyo tomando en cuenta la suficiencia
presupuestal y la recomendacion del Comité de Evaluacion.
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Fuentes: 5 ROP; 26 convocatoria actualiz equipo; 9 Manual de PROC de la DACI;
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30.Formato_infr. 1; 31 Results convocatoria DACI; 18 Results convocatoria DADC;

50_impresion pantallas _evaluacion proyectos.
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31. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
de seleccidn de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos.
b) Estén estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de
seleccion de beneficiarios y/o proyectos.

NO.

A la fecha de esta evaluacion no se cuenta con documentos que permitan establecer la
existencia de mecanismos documentados para verificar de forma detallada el procedimiento de
la seleccion de beneficiarios y/o proyectos explicitado en la pregunta anterior. Si bien existen
fuentes para verificar la existencia de procesos claramente estipulados en los procesos de
seleccion de solicitudes (como se explica en la pregunta 30), no se cuenta con registros, oficios
0 base de datos que nos permita dar cuenta que en cada una de las convocatorias realizadas
en 2011 se haya seguido dicho proceso. Se requeriria contar por parte del equipo evaluador
con los documentos oficiales que en el “Procedimiento para el otorgamiento de apoyos a los
CPIs sectorizados al CONACYT a través de convenios de asignacion de recursos” se
establecen como requisitos. Asimismo, y reconociendo que cada instancia que opera el
programa opera de forma diferente, se requiere conocer el manual de la DADC respectivo. El
equipo evaluador asume que el procedimiento que se sigue es similar en cuanto al fondo, toda
vez gque el marco general es compartido entre ambas direcciones, que es la normatividad del
CONACYT en materia de otorgamiento de apoyos. Finalmente, se reconoce que pudiera no ser
factible que ambas direcciones operen de forma estandarizada, por el tipo de modalidades de
apoyo que otorgan cada una (ej. la DADC otorga apoyos para la renovacién o actualizacion de
equipo preexistente, mas no para requerimientos de infraestructura nueva como la DACI) y la
poblacion objetivo a la que dirigen los apoyos (ej. la DACI solamente contempla a los CPIs).

Fuentes: 5 ROP; 26 convocatoria actualiz equipo; 9 Manual de PROC de la DACI;

27 _Conv...infra...2011; 28 tors conv centros inv; 29.GUIA llenado solicitud 2011,
30.Formato_infr. 1
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32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

SlI, nivel 3.

Todo apoyo otorgado del programa S236 se hace por medio de la suscripcion de un
convenio con CONACYT, de conformidad a lo sefialado en las ROP en el apartado 5.4.3 donde
se establece que “la interaccion entre los actores se regulard por convenios e instrumentos
legales correspondientes.” Al respecto, en la Convocatoria emitida en 2011 por la DADC se
establece que “el apoyo se formalizar4 mediante un Convenio de Asignacién de Recursos, en
el cual se estableceran los términos y condiciones de su otorgamiento durante un periodo
maximo de un afio a partir de la fecha de la primera ministraciébn y en congruencia con las
previsiones contenidas en la presente Convocatoria”. La DACI refiere en los Términos de
Referencia de la Convocatoria emitida que “...canalizara recursos no regularizables a los
proyectos evaluados positivamente, a través de un convenio de asignacion de recursos suscrito
entre el CPI y el CONACYT. Dicho convenio contendra, entre otros, los compromisos de las
partes para la realizacién del proyecto y los términos y las condiciones para su ejecucién.”

En particular, el procedimiento para la asignacién de recursos a las solicitudes aprobadas
se realiza de manera estandarizada para todos los casos por medio de convenios de
asignacion de recursos. Una vez que la DACI y la DADC autorizan las solicitudes de apoyo
tomando en cuenta la suficiencia presupuestal y el dictamen de la comision evaluadora
instalada ad hoc para tal efecto, recurren a la Direccion de Divulgacién y Difusion de Ciencia y
Tecnologia para la publicacién de los resultados de los proyectos en la pagina de Internet del
CONACYT. A partir de ese momento, la Direccion Adjunta de Asuntos Juridicos tiene bajo su
responsabilidad validar el modelo de CAR propuesto por la DACI y la DADC. Una vez que el
modelo de CAR es validado, se reenvia a las areas para que puedan proceder a su
formalizacion con los sujetos de apoyo, pudiéndose realizar de manera autografa o electrénica.
Con el convenio formalizado, es posible proceder a la canalizacién de recursos realizando las
gestiones necesarias con la Direccion Adjunta de Administracion y Finanzas.

En 2011, el programa S236 ha realizado dos convocatorias, de cada una se tiene en
formato Excel (de forma independiente) la relacion de los sujetos susceptibles de apoyo con
quienes se logré suscribir el CAR respectivo. En sentido estricto, en total se lograron suscribir
71 CAR, haciendo posible la canalizacion de recursos a los sujetos de apoyo: 66 por parte de la
DADC y 5 por parte de la DACI (en realidad la DACI logr6 formalizar los 20 CAR programados,
sin embargo tuvo que cancelar 15 debido a la reserva de recursos que realizoé la SHCP, ver
pregunta 37). En este sentido, con las fuentes proporcionadas no podemos establecer que hay
una sistematizacion de estos procesos, entendida como la existencia de bases de datos
disponibles en un sistema informético donde se deje constancia de los convenios suscritos con
los sujetos de apoyo a nivel del programa.
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Fuentes: 5 ROP; 9 Manual de PROC de la DACI; 26 Conv DADC; 27 Conv DACI;
28 TDR_DACI; 44 Oficio de DACI; 41 proyectos convocatoria infraestructura 2011

consolidada,
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33. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los
documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

NO.

Existe un procedimiento general del CONACYT para la asignacion de recursos que se ha
detallado en la pregunta anterior (firma de convenios de asignacién de recursos con cada
beneficiario), asi como archivos en Excel proporcionados por las instancias que operan el
programa donde se informa con qué sujetos de apoyo (instituciones de investigacion o
empresas) se han suscrito efectivamente convenios de asignacion de recursos de la
convocatoria. No obstante, como se ha sefialado en preguntas previas, esta relacion de CAR
suscritos no esta sistematizada, no se tiene un formato homogéneo definido entre la DACIl y la
DADC pues se manejan de forma independiente. Al momento de la elaboracién del Informe, no
se pudo verificar la existencia de los CAR respectivos, pero se reportd que resultado la
Convocatoria de “Fortalecimiento y Consolidacion de la Infraestructura Cientifica y Tecnoldgica
de los Centros Publicos de Investigacion CONACYT 2011” se logré formalizar los 20 CAR
programados (igual al nimero de proyectos aprobados), aunque efectivamente son 5 los CAR
gue procedieron y derivaron en la canalizacién de los recursos correspondientes a los sujetos
de apoyo. Los 15 CAR restantes aunque contaron con la validacién de la Direccion Adjunta de
Asuntos Juridicos, tuvieron que ser cancelados. Lo que afectdé a la DACI fue “la reserva de
recursos que al final del ejercicio fiscal de 2011 realiz6 la SHCP” (ver pregunta 37).

Adicionalmente, resultado de la Convocatoria de “Apoyos Complementarios para la
Actualizacion de Equipo Cientifico 2011” emitida en el marco del S236 por la DADC, se
suscribieron los 66 CAR programados (66 proyectos fueron aprobados). En este caso esta
unidad administrativa declaré que no fue afectada por la reserva de recursos.

Adicionalmente, se establece esta respuesta en funciéon de que para el programa S236
gue informe de los convenios a ser suscritos de acuerdo a los sujetos de apoyo aprobados y
los convenios formalizados de cada convocatoria realizada en el 2011 (a quiénes y cuando se
les han transferido los recursos financieros acordados).

Fuentes: 5 ROP; 9 Manual de PROC_de la DACI; 27_Conv...infra...2011; 28 tors conv
centros inv; 31.Resultados_Convocatoria_infraestructura_CPl_2011; 41 proyectos
convocatoria infraestructura 2011 consolidada; 47_Oficio DACI; 44_Oficio DACI.
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34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

SlI, nivel 2.

Existen procedimientos establecidos en las Reglas de Operacibn y Manual de
Procedimientos de como se deben realizar las ejecuciones de obras y/ acciones: Publicacion
de convocatoria, Recepcion y evaluacion de solicitudes, Formalizacién a través de Convenios
de Asignacion de Recursos entre los sujetos de apoyo (cuyas propuestas fueron aprobadas)
con CONACYT, asi como seguimiento de los apoyos. Como tal es un procedimiento
estandarizado y apegado a documentos normativos del programa S236.

El equipo evaluador no cuenta hasta el momento con el conocimiento de una fuente de
datos que permita establecer la sistematizaciéon de dichos procesos y su divulgacion puablica. Si
bien es cierto que se publica en Internet: la Convocatoria, Términos de referencia, Resultados
de la Convocatoria, Formato de solicitud, Guia Répida para el llenado de la solicitud, no toda
esta informacion se publica igualmente en ambas convocatorias de 2011 debido a que cada
unidad administrativa que opera recursos del programa S236 (la DACI y la DADC), lo hace de
forma totalmente independiente.

Fuentes: 5 ROP; 9 Manual de PROC_de la DACI;
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35. El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucidon de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido
en los documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

NO.

El programa no cuenta con evidencia sobre la existencia de un mecanismo para dar
seguimiento a las ejecuciones de obras y acciones. Asimismo, no existen en sus fuentes
regulatorias mecanismos establecidos para ello. En las ROP establecen en el apartado 5.3.5
los “Derechos, obligaciones y sanciones”, estableciendo como una obligacion de los
beneficiarios instrumentar y dar seguimiento al programa de acuerdo con la reglamentacion
especifica, mencionando el establecimiento de sanciones en caso de incumplimiento. Es de
entender, dadas las particularidades de las acciones a realizar con el apoyo del programa S236
qgue pueden ser de diversa indole (desde actualizar equipo preexistente hasta desarrollar
infraestructura nueva), que las responsabilidades especificas y sanciones por incumplimiento
se estipulen en los Convenios de Asignacioén de Recursos.

Aunque un indicador de la MIR 2011 da cuenta de la capacidad del programa para dar
seguimiento a sus apoyos (“Porcentaje de seguimiento realizado a los apoyos”) y éste reporta
un resultado satisfactorio al cierre del ejercicio fiscal de 2011, cabe hacer tres sefialamientos al
respecto. Primero, dicho indicador al ser construido como [(nimero de informes técnicos
recibidos en el afio n/ Numero total de informes técnicos con compromiso de entrega en el afio
n) x 100] solamente refleja si todos los beneficiarios entregaron al CONACYT el Informe
Técnico de sus respectivos proyectos. En este sentido, con recibir dicho informe por parte del
beneficiario se cumple con el indicador, sin ser un mecanismo documentado, sistematizado y
estandarizado para los fines de dar seguimiento a la ejecucion de obras y acciones. Segundo,
el equipo evaluador no tuvo acceso a ninguno de los informes técnicos recibidos en 2011 para
poder valorar la pertinencia de dicho instrumento como insumo relevante para el seguimiento
de los proyectos, toda vez que este se presenta al finalizar el proyecto que fue apoyado por el
programa. Se informé solamente que el seguimiento a los proyectos se realiza en formatos
Excel actualmente. Tercero, no se conocié algun documento que explique como es que
efectivamente se recibieron todos los informes técnicos en tiempo y forma en 2011.

Fuentes: 5 _ROP; MIRa_2011; MIR7_ficha del indicador; 50_impresion pantallas_evaluacion
proyectos.
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IV.4.2 MEJORA Y SIMPLIFICACION REGULATORIA
36. ¢Cuéles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los
altimos tres afios que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

No aplica esta pregunta para el programa S236 porque tiene menos de tres afios en
operacion.

Fuentes: 5_ROP.
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IV.4.3 ORGANIZACION Y GESTION

37. ¢Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el
programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los
beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

Como se ha sefialado anteriormente, existen dos unidades administrativas
responsables del programa S236: la Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico (DADC) y la
Direccion Adjunta de Centros de Investigacion (DACI). Adicionalmente, la ejecucion del
programa aprovecha la estructura organizativa existente del CONACYT. En este sentido, la
Direccion Adjunta de Administracion y Finanzas es el area que interviene para que los recursos
del programa lleguen a sus beneficiarios.

Se tiene conocimiento de oficios que informan de las dificultades que enfrentd la DACI
para operar el programa S236, toda vez que vio reducido su presupuesto anual que le habia
sido asignado por la reserva de recursos que realiz6 la SHCP hacia finales del 2011. De hecho
en reunion se sefiald que esta reserva de recursos afecté a todo el CONACYT, pero incidié
MAs en unas areas que en otras. En este caso, como expresa la DACI en diversos oficios
dirigidos a la Direccién Adjunta de Asuntos Juridicos, si bien habian logrado la validacion de
dicha area de los 20 CAR programados en funcion de los proyectos que fueron aprobados en la
Convocatoria de 2011 (mismos que fueron publicados), y éstos fueron formalizados con los
sujetos de apoyo, debido a la reserva se vieron obligados a pedir la cancelacion de 15 CAR.
Esto porque la DACI ya no cont6 con los recursos para hacer la canalizacién respectiva. Cabe
sefalar que en el presente, la DACI ha solicitado la formalizacion de nuevos CAR con los
mismos 15 sujetos de apoyo pero con cargo a los recursos del afio en curso.

Fuentes: 5 ROP; 9 Manual de PROC de la DACI; 44 _Oficio de DACI a Direccién Adjunta
Asuntos Juridicos respecto a la reserva de SHCP; 47_Oficio DACI_problematica con reserva
ppto 2011.
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IV.4.4 EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIVA DEL PROGRAMA

38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes
conceptos:

a) Gastos en operacion: Directos e Indirectos.

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los
activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo
(unidades méviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000 y/o
3000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracién en el programa es superior a un aflo. Considere recursos de los capitulos
5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccién, equipamiento, inversiones
complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios
de operaciéon se deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos
en capital.

NO.

Por lo sefialado en la pregunta anterior, no se cuenta con informacion relacionada a los
distintos gastos en que incurre el programa S236 para su funcionamiento. Cabe reiterar que
todo el presupuesto asignado al programa se destina a apoyos, recayendo los costos de
operacion en la estructura organizativa que ya tiene establecida CONACYT y que prestan
servicio en las distintas fases del proceso de otorgamiento de los apoyos del programa.

En general, en los diferentes oficios proporcionados por la DADC y la DACI, ademéas del
presupuesto del programa, se sefiala el gasto de operacién de éstas unidades administrativas,
sin embargo, se insiste en que este dato no refleja realmente el gasto de operacién asociado al
programa porque intervienen en su ejecucion otras areas dentro de la estructura organizativa e
institucional del CONACYT, debido a su légica de operacion transversal de los programas.

El presupuesto total asignado al programa S236 para el ejercicio fiscal evaluado fue de 500
millones de pesos mexicanos: 250 millones de pesos para la DACI, y 250 millones de pesos
para la DADC. Esto segun consta en dos oficios en los que la Direccidbn Adjunta de
Administracion y Finanzas confirma a ambas Direcciones Adjuntas el monto asignado a cada
una de ellas, y en una Tabla anexa se presenta el presupuesto desglosado por “Programas
Sustantivos” y “Gastos de operacion”.

Asimismo consta en el “Presupuesto de Egresos de la Federacién 2011 — Flujo de Efectivo
— Productoras de bienes y servicios”, que se proporciond mediante el link
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2011/temas/tomos/38/r38 90x f
eie.pdf, que de un monto total de recursos de egresos de CONACYT de 13,697,691,542 de
pesos mexicanos se establecian para servicios personales de operacion un monto de
440,800,697 de pesos mexicanos.
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Fuentes: 5 ROP; 9 Manual de PROC _de la DACI; 20 _Oficio propuesta presupuesto 2012;
56 _Asignacion 2011, Ciencia_DADC; 57 Asignacién CPl's 2011-1 DACI; 58 PEF 2011
andlisis funcional programatico econémico; 59_PEF 2011 Flujo de Efectivo; 60_H000 001-M
11, C000, Asignacién 2011-1 DADC; 61 HO000 040-M 10, G000, Solicitud de anteproyecto
2011 DACI; 62_H000 001-M 11, G000, Asignacion 2011-1 DACI.
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39. ¢ Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacion del programay qué
proporcién del presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

No se cuenta con informacion disponible que permita conocer cuales son las fuentes de
financiamiento para la operacion del programa, reconociendo que la operacion del programa se
realiza a través de la estructura del CONACYT establecida para tal efecto. El presupuesto
asignado al programa proviene de recursos fiscales y se destina en su totalidad a apoyos.
Segun consta en el “Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011 — Andlisis Funcional
Programatico Econémico” de fecha 1°. de enero del 2011, que se proporcioné mediante el link:
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2011/temas/tomos/38/r38 90x
afpefe.pdf
se asigné al CONACYT para el programa S236 un monto total de 505,600,000 de pesos
mexicanos. No obstante como se sefiala en la pregunta anterior, en los oficios proporcionados
por el CONACYT, el monto total asignado es de 500 millones de pesos.

Asimismo consta en el “Presupuesto de Egresos de la Federacién 2011 — Flujo de
Efectivo — Productoras de bienes y servicios”, que se proporciond mediante el link
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2011/temas/tomos/38/r38 90x_f
eie.pdf
gue de un monto total de recursos de egresos de CONACYT de 13,697,691,542 de pesos
mexicanos se establecian para servicios personales de operacién un monto de 440,800,697 de
pesos mexicanos.

Fuentes: 5 ROP; 9 Manual de PROC_de la DACI;
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2011/temas/tomos/38/r38_90x_f
eie.pdf;
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2011/temas/tomos/38/r38 90x__
afpefe.pdf
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IV.4.5 SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

40. Las aplicaciones informéticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa
tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con fuentes de informacién confiables y permiten verificar o validar la
informacién capturada.
b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacién de
los valores de las variables.
¢) Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso
correspondiente.
d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacién de las
aplicaciones o sistemas.

NO.

El programa S236 como tal ain no cuenta con aplicaciones informaticas o un sistema
unificado que cumpla con los criterios sefialados en la pregunta. Como ya se sefialé en
preguntas anteriores, el programa carece de una base datos de beneficiarios de los tipos de
apoyo que se han otorgado durante el ejercicio fiscal de 2011, en donde se dé cuenta de las
caracteristicas mas relevantes de los beneficiarios (instituciones o empresas) y de sus
proyectos que fueron sujetos de apoyo. Como se explica en la pregunta 8, hasta ahora la
DADC maneja parte de su informacion en la plataforma People Soft, pero aquella que
corresponde al seguimiento de los proyectos aprobados, la maneja en Excel. Por su parte, la
DACI utiliza su propia forma de registro de informacién debido a la particularidad de los apoyos
gue otorga y los requisitos que les impone la SHCP (ver pregunta 24).

En este sentido, en la pregunta 27 se resalta la necesidad de realizar esfuerzos para
generar una base Unica para todos los apoyos que se otorguen en el marco del programa S236
(sin importar la modalidad de los mismos, es decir, sin importar la unidad administrativa que
emita la convocatoria) que permita conocer los aspectos relevantes de las instituciones que
conforman la Poblacién Objetivo del programa, establecer una caracterizacién de su Poblacion
Atendida (o beneficiaria) y que permita documentar la formalizacibn de Convenios de
Asignacion de Recursos en tiempo y forma, y el resultado del seguimiento a los proyectos. Esto
podria ser un insumo relevante para analizar como se han dirigido los apoyos del programa e
identificar las &reas prioritarias hacia donde deberian orientarse los recursos en una vision
estratégica de mediano-largo plazo. Cabe sefialar que existe de parte de la DADC y la DACI la
voluntad de configurar una base de datos consolidada que cubriria aspectos como los
sefialados, segun se establecié en una minuta de acuerdos a partir de la reunién para revision
del Informe preliminar de esta evaluacion.

Fuentes: 50_impresién pantalla_evaluacién propuestas DADC,; 51_impresion
pantalla_caracteristicas solicitantes DADC; 41_DACI convocatoria consolidada; 48 Minuta
DADC y DACI

57



Centro de Estudios Pedregal de Santa Teresa Fax.52(55) 5645-0464

EL COLEGIO Camino al Ajusco 20 Tel. 52(55) 5449-3000
DE MEXICO Socioldgicos México, D. E. C.P. 10740 www. colmex.mx



EL COLEGIO Camino al Ajusco 20 Tel. 52(55) 5449-3000

Centro de Estudios Pedregal de Santa Teresa Fax.52(55) 5645-0464

DE MEXICO Socioldgicos Meéxico, D. E C.P. 10740 www. colmex.mx

IV.4.6 CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE GESTION Y PRODUCTOS

41. ¢Cual es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propésito) de la MIR del programa respecto de sus
metas?

Con base en consolidado del avance de los 12 indicadores contenidos en la Matriz de
Marco Légico (MIR) 2011 para su reporte en el Portal Aplicativo de la SHCP (PASH) se elabora
la siguiente respuesta. Los datos sefialados son extraidos de un archivo EXCEL enviado por
CONACYT, es decir, no fueron extraidos ni verificados directamente en el PASH por el equipo
evaluador.

Al respecto se sefala que de forma contrastante hubo indicadores (dos de ellos) donde
el programa no sélo alcanzé la meta propuesta para 2011, sino que la rebasd, mientras que en
otros no fue posible lograr la meta establecida (en cinco indicadores). Lo anterior
principalmente esta asociado a que cerca de 70% (8 de 12) de los indicadores se comenzaron
a medir en funcién del inicio de la operacién del programa en 2011, por lo que no existia una
serie histdrica que sirviera de base para elaboracién de proyecciones. Si bien lo anterior pudo
haber influido, otros elementos también pudieron haber afectado y que podrian asociarse al
desempefio del programa (egj. los indicadores del nivel de actividades) y factores externos como
la reserva de recursos realizada por la SHCP.

No es posible realizar una valoracién respecto al avance de los indicadores en relacion
con valores alcanzados anteriores (los indicadores a nivel de Fin si cuentan con mediciones de
afios anteriores, pero son previas a la implementacion del programa y ademas, sélo uno de
ellos prevalece en la MIR 2012 del programa). La informacién de avance de indicadores
respecto a su meta es debidamente incluida en el Anexo 15, asi como un andlisis mas
detallado que el que se presenta aqui debido a las restricciones de espacio.

El programa establecié cuatro indicadores de Fin y en todos ellos alcanza y supera las
metas que habia establecido para 2011, el avance logrado oscila entre el 100% y el 144%. A
este nivel realmente no es posible la atribucién de este resultado al desempefio de un
programa 0 accidn en particular, porque esto es mas bien resultado de un conjunto de
esfuerzos dirigidos hacia el mismo Fin. Al nivel de Propdésito, no se reporta el avance de los dos
indicadores establecidos y esto es justificado porque la meta planeada se calcul6
incorrectamente como porcentaje y no como promedio. No es claro para el equipo evaluador
porqué esto impidié generar/reportar el dato consolidado de cierre de ambos indicadores. De
los tres indicadores de Componentes del programa solo se reportan dos de ellos, dado que el
de Parque tecnologicos creados es de reporte bianual. En este caso uno de los indicadores
gueda debajo de lo esperado, y se sefiala como justificacion el no tener un parametro de
referencia para hacer un buen pronéstico de la meta. Respecto a los tres indicadores de
Actividades so6lo uno de ellos alcanza y supera la meta anual establecida para 2011. En los
casos donde no se logro lo esperado, se incluye como justificacion el hecho de que son
indicadores nuevos. Seria deseable que ademas de la explicacién respecto a que son
indicadores nuevos, se analizaran y reportaran otros elementos mas de fondo que intervinieron
en la no consecucién de las metas, como la reduccion del presupuesto que afect6 a la DACI.
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Fuentes: MIRa 2011; MIRb 2012; MIRd_Consolidado Avance metas; 34 Nota inf
consolidacién; 47_Oficio DACI_problematica con reserva ppto 2011; 44.0Oficio de DACI a
Direccion Adjunta Asuntos Juridicos respecto a la reserva de SHCP.
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IV.4.7 RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

42. El programa cuenta con mecanismos de transparenciay rendicion de cuentas con las
siguientes caracteristicas:
a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electronica de
manera accesible, a menos de tres clics.
b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electronica
de manera accesible, a menos de tres clics.
¢) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al
beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica,
accesible a menos de tres clics.
d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacién de
respuesta a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto Federal de
Acceso ala Informacién Puablica (IFAI).

SlI, nivel 2.

El programa S236 cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
establecidos en sus ROP en el apartado 5.7. La informacion respecto a la emision de
convocatorias Y los resultados de las convocatorias se privilegia como medio de difusion la via
electronica. Respecto a los apoyos otorgados, las ROP establecen que se rigen por los
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. Al momento de esta evaluacidbn solamente se mostré evidencia de una
solicitud de informacion presentada via el IFAl en 2011 (con numero de folio 1111200030911),
y ésta fue respondida de forma apropiada, proporcionandose las respuestas solicitadas con
excepcion de aquella informacion considerada como “reservada”, esto en apego a la
normatividad correspondiente.

Cabe observar que el acceso a la informacién via internet no puede establecerse a menos
de tres clics en lo que respecta a las Reglas de Operacién y supone conocimientos de la
estructura institucional del CONACYT para poder llegar a las ROP de los programas que opera
esta dependencia. Desde la pagina de inicio hay que ir a “registros” y en el menu que se
despliega, se debe acceder a “SINECYT”. Una vez en SINECYT se debe hacer clic a la
derecha de la pagina en la liga “Evaluacién Externa de Programas del CONACYT”, y una vez
ahi, al final de esa pantalla es posible encontrar la liga para descargar ROP: “XV. Reglas de
Operacion vigentes de los programas del CONACYT".

Los resultados del programa a nivel de Fin, Proposito y Componentes no se encuentran
disponibles a través de su portal de internet.

Se deben realizar acciones para que el acceso a la informacion relacionada con el
programa S236 via el portal de CONACYT, sea de forma mas clara y se pueda acceder a todo
lo correspondiente al programa desde una misma ubicacion virtual (como se ha insistido, de
forma consolidada independientemente de las unidades responsables que lo operan):
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informacion pertinente y relevante, convocatorias de los distintos apoyos comprendidos en el
programa, transparencia, difusion de resultados, etc.

Fuentes: 5 ROP; 9 Manual de PROC _de la DACI; portal del CONACYT; 40_DACI_solicitud
IFAI.
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V.5 PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccién de su
poblacién atendida con las siguientes caracteristicas:

a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.

b) Corresponden alas caracteristicas de sus beneficiarios.

c) Losresultados que arrojan son representativos.

NO.

El programa evaluado no cuenta actualmente con instrumentos para medir el grado de
satisfaccion de su poblacion atendida. El corto tiempo en ejecucion es una de las principales
razones. A pesar de ello, la Direccién Adjunta de Planeacién y Cooperacién Internacional del
CONACYT informd que ya se tiene planeado replicar en el corto plazo, la mediciéon que se
realizé para la poblacion atendida de los Fondos Mixtos de CONACYT, y que tendrd la
intencion de construir un indice de satisfaccion para el programa S236.

Considerando lo que se realizé en el caso de los Fondos Mixtos, cabe adelantar que
dicha evaluacion se propuso como objetivo alcanzar las opiniones de usuarios directos e
indirectos del programa a través de la elaboracion de un modelo tedrico y su estimacién a
través del uso de ecuaciones estructurales con variables latentes. Para ello, la investigacion
transcurrié en dos etapas: primero se realizé un andlisis de las principales metodologias
utilizadas para medir la satisfaccion del cliente y del ciudadano; y en una segunda etapa, se
construyeron los modelos teéricos de satisfaccion y percepcion de impacto de los usuarios
directos e indirectos. En teoria, esto seria lo que se buscara hacer con el programa S236 para
medir el grado de satisfaccién de la poblacion que se beneficia de sus apoyos directa o
indirectamente.

Fuente: 33_INFORME FINAL_SATISFACCION USUARIOS FOMIX.
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IV.6 MEDICION DE RESULTADOS

44. ;Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propésito?
a) Conindicadores de la MIR.
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.
c) Con informacién de estudios o0 evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares.
d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

SlI, nivel 1.

Como ya lo hemos sefialado anteriormente, el programa S236 lleva su primer afio de
implementacion y ha realizado dos convocatorias en 2011, otorgando apoyos en dos de las
cuatro modalidades de apoyo que comprende el programa. En este sentido es posible justificar
gue aln es muy corto el tiempo para contar con una evaluacion de impacto del programa.

Si bien la contribucién al Fin y el logro del Propdsito de un programa se percibe en una
vision de mediano y largo plazo, el programa S236 ha trabajado en documentar avances en los
indicadores de Fin y Propésito establecidos en la MIR 2011 (aunque Unicamente cubrieron el
pronostico de meta en un horizonte de dos afios que corresponden a este sexenio de la APF).
Los avances reportados se construyen a partir de fuentes de informacién propias del
CONACYT (el Informe General del Estado de la Ciencia y la Tecnologia, y los Informes de
Avance), de fuentes externas como el Reporte de la Competitividad Global 2010- 2011 y 2011-
2012 (donde “dos terceras partes de los datos provienen de una encuesta de opinion y el resto
de fuentes publicas”), o bien, de informacion del INEGI (ej. el indice de la Produccion
Industrial).

Fuente: MIRa_2011; MIRd_Consolidado avance metas; fichas técnicas de indicadores: MIR1,
MIR2, MIR8, MIR9
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45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Propdsito,
inciso a) de la pregunta anterior, ¢cuéles han sido sus resultados?

El programa cuenta para el periodo evaluado con medicion de sus indicadores para
medir su Fin y Propésito. Este andlisis se hace con base en el Consolidado Avance Metas MIR
2011 (archivo Excel, no fue verificado en el PASH) donde se observa que se ha alcanzado para
2011 algunos avances positivos en los indicadores de Fin. Como se ha sefialado en la pregunta
14, no se cuenta con un documento donde se explique detalladamente la forma en que el
programa establece sus metas y la informacion que utiliza para la construccion de las mismas,
asi como tampoco se cuenta con una serie histérica de dichos indicadores.

Llama la atencién el hecho que dos de los indicadores del nivel de Fin cuyo medio de
verificacion es el Reporte de la Competitividad Global del Foro Econémico Mundial (FEM),
establecieron como meta a alcanzar en 2011 lo que fue publicado en el Reporte para 2010-
2011, toméandose como resultado al cierre de 2011 el dato publicado en el Reporte para el
periodo 2011-2012. En este sentido, pareciera que como meta se establecieron las posiciones
ya alcanzadas por el pais en dichos indicadores, no asi metas que fuera deseable alcanzar (en
este caso, posiciones en el ranking internacional). El otro indicador de Fin, el “indice de
Produccién Industrial” (crecimiento industrial) para 2011 arroj6 un valor por encima del
estimado para ese afo, lo cual se justifica por la influencia de un factor externo como lo fue el
crecimiento del PIB de Estados Unidos que sigue siendo positivo y mayor a lo estimado, lo que
favorecié el crecimiento de la produccion industrial en México. Los medios de verificacion de
este indicador son una fuente confiable y actualizada. Para el tercer indicador de Fin,
igualmente resalta el hecho de que la meta propuesta fue mantener el porcentaje de “Inversion
nacional en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB” logrado en 2009, segun se
puede observar en el Cuadro 1.1 (pag. 14) del Informe General del Estado de la Ciencia y la
Tecnologia (medio de verificacion sefialado en la MIR) de 2010. De estos cuatro indicadores de
Fin, solamente uno de ellos se conserva en la MIR 2012.

Las mediciones de los indicadores a nivel de Propdsito para 2011 se tomaran como base
para futuras proyecciones (aungque se aclara que no se sefala el dato consolidado de cierre de
ejercicio fiscal por una razén incomprensible por los evaluadores), toda vez se midieron por
primera vez en 2011. Esto porque estan asociadas directamente con la puesta en marcha del
programa S236.

Las metas especificas de cada uno de estos indicadores se pueden consultar en el Anexo
15.

Fuente: MIRa_2011; MIRb_2012; 34 Nota consolidacion metas; fichas técnicas de

indicadores: MIR1, MIR2, MIR 8, MIR 9, MIR11, MIR12; MIRd_Consolidado avance metas;
35_WEF 2010-2011; 36_WEF 2011-2012; 32_Informe 2010
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46. En caso de que el programa cuente con evaluacién(es) externa(s) que no sea(n) de
impacto y que permite(n) identificar hallazgo(s) relacionado(s) con el Fin y el Propésito
del programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las
siguientes caracteristicas:

NO.

Se compara la situacién de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo,
antes y después de otorgado el apoyo.

La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacién entre la
situacion actual de los beneficiarios y la intervencion del Programa.

Dados los objetivos del Programa, la eleccién de los indicadores utilizados para
medir los resultados se refieren al Fin y Propésito y/o caracteristicas
directamente relacionadas con ellos.

La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados entre los beneficiarios del Programa.

El programa no cuenta con evaluaciones externas de ningln tipo que permitan identificar
hallazgos relacionados con el Fin y el Propésito del mismo.

47. En caso de que el programa cuente con evaluacién(es) externa(s), diferente(s) a
evaluaciones de impacto, que permite(n) identificar uno o varios hallazgos relacionados
con el Fin y/o el Propdsito del programa, ¢cuales son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

NO.

El programa no cuenta con evaluaciones externas de ningun tipo que permitan identificar
hallazgos relacionados con el Fin y el Propdsito del mismo.
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48. En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso c) de
la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

NO.

Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programay la
informacién disponible, es decir, permite generar una estimacién lo mas libre
posible de sesgos en la comparacién del grupo de beneficiarios y no
beneficiarios.

Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

El programa no cuenta con la informacién que se sefiala para establecer una valoracién de sus
caracteristicas.

49. En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares ¢qué
resultados se han demostrado?

NO.

El programa no cuenta con informacion de estudios de este tipo para establecer una

valoracion de sus caracteristicas.
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50. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, inciso d) de la
pregunta 44, con qué caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

NO.

Se compara un dgrupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programay la
informaciéon disponible, es decir, permite generar una estimacion lo més libre
posible de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no
beneficiarios.

Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

El programa no cuenta con informacién de estudios de este tipo para establecer una

valoracién de sus caracteristicas.

51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al
menos las caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior,
¢cudles son los resultados reportados en esas evaluaciones?

NO.

El programa no cuenta con informacién de estudios de este tipo para establecer una

valoracion de sus caracteristicas.
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V. ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS Y RECOMENDACIONES

Temade
evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad Referencia

Recomendacién
0 amenaza (Pregunta)

Disefio
Fortaleza y Oportunidad

e El programa nace con estudios diagnosticos
previos, uno de ellos elaborado por una
consultora externa contratada por CONACYT en
2009, mismo que aport6 insumos relevantes
para el documento de propuesta de creacion del
programa S236 como nuevo Programa
presupuestario. Se justifica la creacién del Preg. 1, 2
programa sobre la base de un problema
relevante y creciente, como es el rezago en
materia de infraestructura cientifica y tecnolégica
existente en México. Haciéndose evidentes las

Disefio causas de este problema, asi como los efectos

negativos para el sector.

e Seria positivo para el programa consolidar los
elementos de los diferentes documentos que justifican
su razén de ser, en un documento que lleve por
nombre “Diagnéstico del programa”, estableciéndose
un plazo para su revisiéon y actualizacion.

e En los diferentes documentos del sistema
nacional de planeacién, (PND, PECITI y el
Programa Institucional del CONACYT) resaltan
la relevancia que tienen las actividades en
ciencia y tecnologia para fortalecer el nivel de Preg. 4
desarrollo y competitividad del pais. En ese
sentido el propésito del programa esta alineado
a las prioridades nacionales, respondiendo a
objetivos que buscan de forma concreta
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Temade
evaluacion:
Disefio

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad Referencia
0 amenaza (Pregunta)

Recomendacion

aumentar o fortalecer la inversiéon en
infraestructura cientifica, tecnoldgica y de
innovacion del pais.

e Esta en marcha el pilotaje del Sistema Nacional
de Informacién de Infraestructura Cientifica y
Tecnoldgica (SNIICyT) que se derivé de una

Planeacion y o i ¢ Considerando que esta por concluirse el pilotaje del
. ., recomendacion de una consultoria externa .

Orientacion . . SNIICyT, se proponen una serie de temas para ser

contratada en 2009, previo al inicio del programa. | Preg. 16, 20 . .,
a . . . considerados en la agenda de evaluacion del

Este sistema tiene muchos potenciales, entre
Resultados - . ., . programa.

ellos servir4 para orientar la gestion estratégica

del programa sobre una base de informacion

mas solida, confiable y actualizada.

e El programa S236 opera a través de

convocatorias mediante las cuales se busca

canalizar el 100% de los recursos del programa.  Seria deseable explicitar mas claramente el

En esta l6gica, la definicién de su poblacién mecanismo para identificar a la poblacion objetivo del
Cobertura y objetivo se enmarca en lo sefialado las bases de programa en sus Reglas de Operacion (el equipo
Focalizacion las Convocatoriasl y su identificacidn se Preg. 23, 24 evaluador lo definié con base en el andlisis de

gabinete), de forma que sea posible distinguir cual es
la poblacién objetivo segun el tipo o modalidad de
apoyo que comprende el programa S236.

determina con base en los criterios de
evaluacion. Con ello se asegura la congruencia
con el disefio y las Reglas de Operacion del
programa.

70



EL COLEGIO
DE MEXICO

Temade
evaluacion:
Disefio

Camino al Ajusco 20
Centro de Estudios
Sociolagicos

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad

0 amenaza

Tel. 52(55) 5449-3000

Referencia
(Pregunta)

Pedregal de Santa Teresa Fax.52(55) 5645-0464
Meéxico, D. E C.P. 10740 www. colmex.mx

Recomendacion

Operacion

Los procedimientos para recibir, dar tramite y
registro a las solicitudes de apoyo se apegan a
la definicion de la poblacion objetivo. En las
bases de las convocatorias (y en su caso,
términos de referencia), se establecen en forma
explicita las caracteristicas que deben tener las
instituciones que demanden ser sujetos de
apoyo (en este caso, la PO del programa), que
estan a su vez apegadas a reglamento (las
ROP). Igualmente, se establecen sin
ambigledad los criterios que se tomaran en
cuenta por los evaluadores para la seleccién de
los proyectos. Asimismo, son claros los
procedimientos para la entrega de los apoyos
gue es mediante la formalizacién de Convenios
de Asignacion de Recursos.

Preg. 28,
30, 32

Percepcion
dela
Poblacién
Atendida

El CONACYT ha adquirido experiencia con la
medicion de la satisdacién que se realizé para la
poblacion atendida de los Fondos Mixtos del
CONACYT, a partir de la cual se logré construir
un indice de satisfaccion Esto puede servir de
base para replicarlo con el programa S236.

Preg. 43

El equipo evaluador refuerza el planteamiento del
CONACYT de que replicara en el corto plazo una
medicién similar a la realizada con el FOMIX, con la
poblacion atendida del programa S236.

Medicion de
Resultados

Si bien la contribucién al logro del Fin de un
programa se percibe en una vision de mediano-

Preg. 44

Existe margen de mejora en el planteamiento de la
meta, sobre todo en el indicador de Fin que se
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evaluacion:
Disefio
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Fortaleza y Oportunidad/Debilidad

0 amenaza

Tel. 52(55) 5449-3000

Referencia
(Pregunta)
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Recomendacion

largo plazo, el programa S236 ha trabajado en
documentar avances en sus indicadores de Fin
establecidos en la MIR 2011.

conserva en la MIR 2012, toda vez que en 2011 se
establecio como meta a alcanzar el valor publicado en
el Reporte del FEM 2010-2011, no asi un valor
orientado a “impulsar” un mejor desempefio o
posicion en el ranking internacional. Lo cierto es que
se reconoce gue la consecucién del Fin no puede ser
atribuible a un solo esfuerzo o programa.

Debilidad o Amenaza

Disefio

Si bien se define la cobertura y la poblacion
objetivo del programa en las Reglas de
Operacion, estas definiciones podrian mejorarse
y completarse para incluir la descripcion de
criterios como: la forma de cuantificarse, la
metodologia para su cuantificacién actual y el
plazo para su revision y analisis.

Preg. 7

En la pregunta 7 el equipo evaluador propone cual
podria ser una definicibn mas precisa de la poblacion
potencial y objetivo del programa S236, de acuerdo a
la lI6gica del otorgamiento de los apoyos del programa
y las definiciones del propio CONEVAL.
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Recomendacion

A pesar de que es claro que los “beneficiarios”
del programa, son aquellos sujetos de apoyo con
guienes se formaliza el Convenio de Asignacion
de Recursos respectivo, no es posible conocer el
padrén de beneficiarios totales del programa,

Se recomienda que toda la informacion del programa
S236 sea consolidada a nivel de programa en una
base de datos integrada que sirva para la gestion y la
toma de decisiones estratégicas del programa, que
permita vincular la informacion de los solicitantes de
apoyos con la informacién sobre quiénes

debido a que las dos unidades administrativas Preg. 8 efectivamente resultan ser “beneficiarios” del
responsables del programa manejan sus propios programa (ademas de incluir la informacién del
sistemas de informacién (son independientes y seguimiento de los proyectos gque se reporta
diferentes entre si) actualmente en formatos Excel).

Aunque el programa cuenta desde su inicio con

Matriz de Indicadores para Resultados, existen e El programa requiere documentar el proceso que
aln areas de mejora en algunos de sus sigue para la determinacién de las metas y los
indicadores, principalmente en la definicién de parametros de semaforizacién (o umbrales) de los
las metas de los indicadores “nuevos”, mismas Preg. 12 indicadores de la MIR. Esto informaria también sobre

que por la reciente creacion del programa,
requieren ser calibradas conforme se consoliden
los datos de cierre de ejercicios fiscales futuros.

los elementos de planeacion estratégica que se
consideraron para su definicion.
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Temade
evaluacion:
Disefio

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad Referencia

Recomendacion
0 amenaza (Pregunta)

e El programa toma como su referente para su
planeacion estratégica a los diferentes
documentos existentes del sistema nacional de
planeacion, pero no cuenta con su propio plan
estratégico que responda a la necesidad de Preg. 14
contar con una verdadera politica nacional de
infraestructura cientifica y tecnolégica, que
oriente los esfuerzos en la materia de forma
coherente.

e Se recomienda que el programa S236 y los
responsables que participan en su planeacion y
operacién, complementen los esfuerzos realizados
mediante la elaboracion de un documento donde se
pueda identificar la planeacion y/o programacion
estratégica que orientara el programa en el mediano y
largo plazos, mas alla de la determinacion de otorgar
en forma de apoyos la totalidad del presupuesto del

Planeacion y programa autorizado en cada ejercicio fiscal.
Orientacion .
a e Seria importante que el programa cuente con

* El pr(?grama ho cuenta con un p.rog.ra}ma de programas de trabajo anuales donde informe sobre el
Resultados trabajo anual 2011, y ello se ha justificado al

mecanismo o criterios utilizados para determinar qué
convocatorias se emitiran en el afio (considerando que
existen cuatro diferentes tipos o modalidades de apoyo
del programa), qué acciones se proponen para
asegurar la consecucion de las metas establecidas en
la MIR, asi como qué criterios de planeacion se
siguieron para hacer las estimaciones presupuestales
del programa.

parecer porque “la MIR se considera como el
plan de trabajo anual de los programas del
CONACYT". Como ya se ha sefalado por el Preg. 15
propio CONEVAL, la MIR es una herramienta de
apoyo a la gestion y planeacién, por lo que no se
puede considerar un plan de trabajo en si
misma.
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Recomendacion

Disefio

e La estrategia de cobertura del programa esta
definida de forma particular por cada una de las
unidades administrativas responsables del
programa (la DACI y la DADC) quienes se
encargan de definir los términos y condiciones
de las convocatorias que se publican en el
ejercicio fiscal mediante las cuales se busca

Se recomienda trabajar en un documento de
planeacion estratégica que guie la gestion del
programa, que se apoye en el SNIICyT (una vez que

Cobertura 'y canalizar el 100% de los recursos del programa. Preg. 23 esté implementado) para identificar las demandas de la
Focalizacion Al no contar adn con un sistema como el ' comunidad cientifica u otras carencias que se detecten
SNIICyT que permitiria precisar el estado que para poder orientar la inversion hacia las areas
guarda la infraestructura cientifica y tecnolégica prioritarias de forma coherente y enmarcada en una
del pais e identificar las prioridades existentes, ni politica nacional de infraestructura.
con un documento de planeacion estratégica, la
definicion de las convocatorias adolecen de un
sustento sdlido de planeacion.

e Aunque existen procedimientos normados (de Se resalta la necesidad de realizar esfuerzos para
forma muy general) en las Reglas de Operacién generar una base Unica para todos los apoyos que se
del programa, y se procede de acuerdo a ellos, otorguen en el marco del programa S236 (sin importar
el programa aun tiene un amplio margen de la modalidad de los mismos, es decir, sin importar la

. mejora en materia de sistematizacion, unidad administrativa que emita la convocatoria) que
Operacion Preg. 27, 40

entendiendo por ésta la existencia de bases de
datos informaticas donde se documenten los
procesos de operacion desde que reciben los
proyectos participantes en las convocatorias, el
proceso de evaluacion de los mismos

permita conocer los aspectos relevantes de las
instituciones que conforman la Poblacién Objetivo del
programa, establecer una caracterizacion de su
Poblacion Atendida (o beneficiaria) y que permita
documentar la formalizacion de Convenios de
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Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

Disefio

(incluyendo los criterios relevantes que se
juzgan en cada proyecto solicitante, la seleccién
de los sujetos de apoyo, hasta el otorgamiento
de los apoyos (previa suscripcién del Contrato
de Asignacion de Recursos respectivo), su
seguimiento y finiquito. Hasta ahora la
informacion existente es manejada en sistemas
propios por cada una de las unidades
administrativas responsables del programa de
forma independiente. Una de las consecuencias
de esto es que no es posible conocer por
ejemplo, la demanda total de apoyos del
programa, o el padrén total de beneficiarios (y
los montos otorgados).

Asignacién de Recursos en tiempo y forma, v el
resultado del seguimiento a los proyectos. Esto podria
ser un insumo relevante para analizar como se han
dirigido los apoyos del programa e identificar las areas
prioritarias hacia donde deberian orientarse los
recursos en una vision estratégica de mediano-largo
plazo.

El programa no cuenta con mecanismos
documentados para verificar sus procedimientos
sustantivos, como: para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo; para la
seleccién de proyectos; o bien, la entrega de
apoyos a beneficiarios

Preg. 29,
31, 33

Si bien es cierto que existe una normatividad general
en materia de procedimientos en el CONACYT, es
recomendable contar con manuales de procedimientos
especificos para el programa S236 que, en la medida
de lo posible, pueda ser estandarizado para las dos
unidades administrativas responsables del programa.
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(Pregunta)

Recomendacion

El indicador “Porcentaje de seguimiento
realizado a los apoyos” de la MIR del programa
solamente refleja si todos los beneficiarios
entregaron al CONACYT el Informe Técnico de

Si bien se entiende que seria inviable un seguimiento
puntual de los proyectos beneficiados por el programa,
en las sugerencias de temas para incluirse en la
agenda de evaluacion del programa, se propone la

sus respectivos proyectos. Esto evidencia el Preg. 35, 20 .,
. . evaluacion externa de una muestra de los proyectos,
hecho de que no existe un mecanismo : .
. . . con el fin de verificar el logro de los resultados, pero
documentado, sistematizado y estandarizado \ ., .,
. . ., sobretodo con la intencién de constatar la generacion
para dar seguimiento a la ejecucion de los .
. de los efectos o impactos esperados.
proyectos que recibieron recursos del programa.
¢ Si bien el hecho de ser indicadores “nuevos” pudo
No fue posible lograr la meta establecida en haber influido, otros elementos también pudieron
cinco de los doce indicadores de la MIR del haber afectado y que podrian asociarse al desempefio
programa. Lo anterior principalmente esta del programa o factores externos. Por ello seria
asociado a que cerca de 70% de los indicadores Preg. 41 deseable que ademas de la explicacion respecto a
se comenzaron a medir en funcion del inicio de ' gue son indicadores nuevos, se analizaran y
la operacion del programa en 2011, por lo que reportaran otros elementos mas de fondo que
no existia una serie historica que sirviera de intervinieron en la no consecucion de las metas, como
base para elaboracion de proyecciones. la reserva de recursos realizada por la SHCP que
afecté de forma importante el desempefio de la DACI.
El programa no cuenta con un instrumento para
Percepcion medir el grado de satisfaccioén de su poblacién Medir el grado de satisfaccion de la poblacion
de la atendida. Si bien hasta el momento solamente Preg. 43 atendida del programa con base en la experiencia
Poblacién se han realizado dos convocatorias en 2011 en ' previa que se tiene en el programa de Fondos Mixtos
Atendida el marco del programa S236, éste deberia del CONACYT.

considerar recabar la percepcion de sus
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Temade
evaluacion:
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Fortaleza y Oportunidad/Debilidad

0 amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

primeros beneficiarios para informar mejoras a
sus procedimientos.

Medicién de
Resultados

El programa, en parte justificado por su reciente
creacion, no cuenta con algun tipo de evaluacion
externa (de impacto o no) que permita identificar
hallazgo relacionado con el Propdsito del
programa. Y, a pesar de que si hace un
planteamiento de dos indicadores para medir la
consecucion de su Propdésito en la MIR 2011, no
se reporta el dato de cierre del ejercicio fiscal,
haciendo imposible emitir alguna valoracion al
respecto.

Preg. 45, 20

e Sera necesario corregir el dato de la meta estimada de
los indicadores a nivel de Propdsito y reportar el dato
consolidado alcanzado. Este se constituiria en el dato
de linea de base y permitira ir construyendo el
histérico de dichos indicadores para mejorar las
proyecciones futuras de las metas. Adicionalmente, y
en forma complementaria, se sugiera tomar en
consideracioén la propuesta de temas para incluir en la
agenda de evaluacion del programa.
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V1. COMPARACION CON LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION DE
CONSISTENCIA Y RESULTADOS

No aplica este apartado para el programa S236 que comenzo6 su operacién en 2011. Esta
evaluacion constituye apenas el primer ejercicio.
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VII. CONCLUSIONES

El Programa de Apoyo al Fortalecimiento y Desarrollo de la Infraestructura Cientifica y
Tecnoldgica (S236) fue creado en 2011 sobre la base de documentos diagnésticos que
dieron cuenta de la existencia de un importante y creciente rezago en materia de
infraestructura de ciencia y tecnologia en el pais, que lo pone cada vez en mayor
desventaja frente a sus principales competidores.

En los documentos elaborados en los tres niveles del sistema nacional de planeacion: el
PND 2007-2012, el PECITI 2008-2012 y el Programa Institucional del CONACYT 2008-
2012, no sélo se resalta la relevancia que tienen las actividades en ciencia y tecnologia para
fortalecer el nivel de desarrollo y competitividad del pais, sino que se considera que uno de
los pilares para asegurar los resultados y la calidad de dichas actividades es la
infraestructura cientifica y tecnolégica. No obstante este reconocimiento del gobierno federal
a la relevancia de la inversién en infraestructura cientifica y tecnolégica para el pais, los
esfuerzos para apoyar este rubro no se realizaban de forma sostenida ni acorde con su
importancia estratégica. Este fue el argumento central sobre el que versé el documento de
propuesta de creacion del programa S236 como nuevo Programa presupuestario. Con la
puesta en marcha del programa se pretende que el apoyo al fortalecimiento de la
infraestructura cientifica, tecnoldgica y de innovacion se logre ver reflejado de manera
adecuada. Por ello, se incluyeron entre sus modalidades de apoyo los siguientes: a. Apoyos
Complementarios para el Establecimiento de Laboratorios de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico; b. Apoyos Complementarios para la Actualizacion de Equipo; c. Apoyos para
el fortalecimiento y consolidaciéon de la infraestructura cientifica y tecnolégica de los Centros
Publicos de Investigacion-CONACYT; y d. Apoyo a proyectos puntuales de interés nacional,
regional o sectorial. La Unica forma de materializar estos apoyos del programa es a través
de la suscripcion de Convenios de Asignacién de Recursos con los sujetos que resultan
elegibles para el apoyo, en el marco de una Convocatoria.

Cabe resaltar que el programa se crea con sus propias Reglas de Operacién y su Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR). Esto permite, por un lado, definir, estandarizar y
normar aspectos sustantivos del disefio y operacion del programa desde su inicio; y por el
otro, determinar parAmetros con los cuales seria posible su desempefio. Sin embargo, hasta
ahora las Reglas de Operacion tienen un nivel de detalle muy general que da lugar a sugerir
aspectos que requieren mejorarse o precisarse. Y la MIR aldn presenta areas de mejora en
algunos de sus indicadores y metas propuestas. A lo largo de este Informe el equipo
evaluador de forma propositiva formula las respuestas de la evaluacion, ain cuando éstas
no estén documentadas de forma explicita, pero como producto del andlisis de diversos
documentos proporcionados, asi como con base en las aclaraciones realizadas durante las
reuniones de trabajo con los funcionarios involucrados del CONACYT.

En este contexto, cabe sugerir que es necesario que los esfuerzos ya realizados se
complementen mediante la elaboracién de un documento donde se pueda identificar la
planeacion y/o programacion estratégica que orientard el programa en el mediano y largo
plazos, mas alla de la determinacion de otorgar en forma de apoyos la totalidad del
presupuesto del programa autorizado en cada ejercicio fiscal. Siguiendo esta misma ldgica,
se recomienda que alineado al plan estratégico que se defina, se elaboren los
correspondientes planes anuales como resultado de ejercicios de planeacion que realicen
conjuntamente las dos Unidades Administrativas responsables de la operacion del
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programa: la Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico (DADC) y la Direccion Adjunta de
Centros de Investigacion (DACI),

A lo largo del informe se hace hincapié en la importancia estratégica que tendra el
Sistema Nacional de Informacion de Infraestructura Cientifica y Tecnologica (SNIICyT), una
vez que sea implementado, toda vez que entre sus objetivos se encuentran: permitir
conocer de forma confiable, oportuna e integrada el estado de las principales instalaciones
dedicadas a la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico en el pais, asi como
identificar las demandas de la comunidad cientifica u otras carencias que se detecten para
poder orientar la inversion hacia las areas prioritarias de forma coherente y enmarcada en
una politica nacional de infraestructura cientifica y tecnolégica.

En cuanto a la operacion y sistematizacion de los procesos sustantivos del programa,
reviste gran influencia el hecho de que la operacién del programa recae en dos Unidades
Administrativas, la DADC y la DACI, que operan siguiendo su propia l6gica de acuerdo al
tipo de apoyos que manejan y la poblacién objetivo a la que éstos van dirigidos. En
consecuencia, ambas direcciones utilizan sus propios sistemas de informacion con
caracteristicas y alcances diferentes. Ambas encuentran un punto de coincidencia en que
no cuentan con una sistematizacion de la informacién derivada de todos sus procesos,
resaltando el hecho de que el proceso de seguimiento a los proyectos se realiza mediante
archivos Excel.

Lo anterior dio lugar a sefialar de forma reiterada la recomendacion de trabajar en la
consolidacién a nivel de programa en una base de datos integrada que sirva para la gestion
y la toma de decisiones estratégicas del programa que permita: (a) conocer la demanda
total de apoyos a nivel del programa S236, (b) vincular la informacion de los solicitantes con
la informaciéon de aquellos cuyos proyectos fueron aprobados (y permita conocer los
criterios que fueron considerados en su evaluacién) formando parte de la poblacién objetivo
del programa, (c) identificar con qué sujetos de apoyo efectivamente se logré formalizar el
Convenio de Asignacion de Recursos respectivo, convirtiéndose en “beneficiario” del
programa, (el monto de los recursos canalizados; y (d) se relacione esta base con toda la
informacion que emane del seguimiento de los proyectos apoyados hasta su finiquito.
Ademas de que se consideren los criterios sugeridos por el CONEVAL. Cabe hacer
mencién que existe un compromiso formal de la DACI y la DADC para trabajar en una base
de datos unificada atendiendo a esta sugerencia del equipo evaluador segun queddé
plasmada en una Minuta de acuerdos entre las partes.

Por ultimo, si bien por su reciente creacion alin no existen evaluaciones externas
realizadas como tal al programa S236, considerando que esta en marcha el pilotaje del
SNIICyT, los siguientes son temas que se propone sean considerados en la agenda de
evaluacion del programa:

(a) Reconociendo la capacidad de los operadores del programa (la DACI y la DADC)
de verificar el cumplimiento en tiempo y forma de todos los proyectos apoyados con base en
lo establecido en su plan de trabajo versus el Informe Técnico entregado al finalizar el
proyecto, se propone la evaluacion externa de una muestra de los proyectos, con el fin de
verificar el logro de los resultados, pero sobretodo con la intencion de constatar la
generacion de los efectos o impactos esperados. Esto Ultimo tendria que considerar la
temporalidad en que se esperaria poder observar dichos efectos o impactos en los
beneficiarios directos e indirectos (aquellos que se beneficiarian de las actividades y
resultados de los proyectos apoyados) del programa.
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(b) Se tiene conocimiento de la intencidn de realizar una evaluacién de la satisfaccion
de los usuarios en 2012, intencién que es apoyada por el equipo evaluador para que sea
institucionalizada en la agenda de evaluacion del programa.

(c) Una vez que se encuentre en pleno funcionamiento el Sistema Nacional de
Informacion de Infraestructura Cientifica y Tecnoldgica (SNIICyT), se espera aporte insumos
relevantes para conocer el estado de la ICyT en pais de forma actualizada y permitira medir
el volumen de la inversién con que se cuenta. Esta informacion podria ser explotada para
conocer la contribucién del programa en la materia, hacer andlisis comparativos con otros
paises, y aportar mayor evidencia empirica que explique la relacion de la situacién de
infraestructura del pais y su posicion relativa en materia de competitividad y desarrollo.

(d) Lo anterior, adicional a las evaluaciones normadas por el propio CONEVAL que
seria pertinente realizar al programa, como la evaluacion especifica de desempefio que se
debe llevar a cabo anualmente.
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ANEXOS
ANEXO 1 “Disefio: Caracteristicas del Programa”

1. ldentificacion del Programa
- Nombre: Programa de Apoyo al Fortalecimiento y Desarrollo de la Infraestructura
Cientifica y Tecnoldgica.
- Dependencia: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
- Unidades administrativas responsables: Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico
y Direccion Adjunta de Centros de Investigacion.
- Modalidad: S-236 - Afo de inicio de operacion: 2011

2. Problema o necesidad que pretende atender:

El PND 2007-2012 resalta la relevancia que tienen las actividades en ciencia vy
tecnologia para fortalecer el nivel de desarrollo y competitividad del pais. Sin embargo, se
reconoce ampliamente que existe un rezago importante y creciente en materia de
infraestructura cientifica y tecnolégica, rubro que tiene una importancia estratégica para
asegurar y elevar la calidad del trabajo realizado en materia de investigacion cientifica y
desarrollo e innovacién tecnolégica. Por esta razon, el CONACYT justificd la necesidad de
crear en 2011 el “Programa de Apoyo al Fortalecimiento y Desarrollo de la Infraestructura
Cientifica y Tecnolégica”, para darle un mayor y sostenido impulso acorde con su papel
estratégico para el sector, equiparable con los niveles de inversién logrados por sus
principales competidores.

3. Objetivos nacionales y sectoriales alos que se vincula:

El propésito del programa S236 responde al Objetivo Sectorial 4 del PECITI 2008-
2012: “Aumentar la inversion en infraestructura cientifica, tecnolégica y de innovacién. Para
ello, es necesario diversificar las fuentes de financiamiento”, que esta alineado con el Eje de
politica 2 del PND “Economia competitiva y generadora de empleos”, y particularmente al
Objetivo especifico 5 que se propone “potenciar la productividad y competitividad de la
economia mexicana para lograr un crecimiento econémico sostenido y acelerar la creacion
de empleos”. Asimismo, responde al Objetivo Estratégico 3 del Programa Institucional del
CONACYT 2008-2012 que busca “Fortalecer la infraestructura cientifica y tecnolégica
mediante la coordinacién e impulso de los esfuerzos realizados por los distintos actores del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia para el fortalecimiento de la infraestructura
cientifica y tecnoldgica del pais”.

4. Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios
gue ofrece:

Lo objetivos del Programa S236, segun lo establece su documento normativo (ROP)
son:

Objetivo General: “Contribuir al fortalecimiento de las capacidades de investigacion
cientifica, desarrollo e innovacion tecnoldgica de las instituciones de investigacion y
empresas, mediante el fortalecimiento de su infraestructura.”

Objetivo Especifico: “El Programa de Apoyo al Fortalecimiento y Desarrollo de la
Infraestructura Cientifica y Tecnologica tiene como finalidad proporcionar a la comunidad
cientifica, tecnolégica y académica del pais las herramientas necesarias para realizar
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actividades de investigacion cientifica, tecnolégica e innovacion competitiva a nivel
internacional, a través del acceso a apoyos en materia de infraestructura cientifica y
tecnolégica”.

El programa proporciona apoyos en cuatro modalidades (tipos de apoyo): A. Apoyos
Complementarios para el Establecimiento de Laboratorios de Investigaciéon y Desarrollo
Tecnoldgico; B. Apoyos Complementarios para la Actualizacion de Equipo Cientifico; C.
Apoyos para el fortalecimiento y consolidacion de la infraestructura cientifica y tecnologica
de los Centros Publicos de Investigacion-CONACYT; y D. Apoyo a proyectos puntuales de
interés nacional, regional o sectorial.

5. Identificacion y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida:

La poblacion potencial del programa son todas las instituciones y empresas inscritas
en el “Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas”
(RENIECYT). El Padrén 2011 del RENIECYT es de 7,729 instituciones de investigacion y
empresas. Por la naturaleza del programa S236, su poblacién objetivo corresponde a la
comunidad cientifica inscrita en el RENIECYT que participa en alguna de las convocatorias
emitidas y resulta aprobada para recibir apoyo del programa por cubrir todos los criterios de
la convocatoria. En este caso, el numero de solicitantes (proyecto) aprobados en las dos
convocatorias emitidas en 2011 fueron: 86. La poblacion atendida corresponde a la
poblacién beneficiaria del programa S236, es decir, la comunidad cientifica cuyo proyecto
fue aprobado, formaliz6 un Convenio de Asignacién de Recursos (CAR) con CONACYT y
recibio los recursos correspondientes. En 2011, se formalizaron CAR y canalizaron recursos
a: 71 beneficiarios.

6. Coberturay mecanismos de focalizacion:

La cobertura del programa segun se senala en las ROP esta enfocada a “fortalecer
las capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion de Instituciones de Educacion
Superior, Centros de Investigacion, Redes de Investigacion, instituciones de investigacion y
empresas tanto en el ambito nacional, regional, estatal y municipal”.

De acuerdo a la definicion de la poblacion objetivo del programa (ver numeral
anterior), la poblacién inscrita en el RENIECYT (criterio inicial de elegibilidad), se auto-
focaliza como entidad que necesita del apoyo para desarrollo o fortalecimiento de su ICyT al
participar en alguna de las convocatorias publicadas por el programa. En una tercera etapa
de focalizacion, el CONACYT determina qué solicitantes cubren todos los criterios
establecidos en las bases de la convocatoria, resultando aprobados como sujetos para
recibir apoyo.

7. Presupuesto aprobado en el ejercicio fiscal sujeto a evaluacion: $500°000,000.00
(M/N 2011)

8. Principales metas de Fin, Propdsito y Componentes.

Las principales metas de los indicadores establecidas en la MIR 2011 del programa,
de acuerdo al nivel de objetivo son:

A nivel Fin como meta en uno de sus indicadores (incluido también en la MIR 2012)
“Posicidn que ocupa México en la variable Calidad de las instituciones de investigacion
cientifica del indice Global de Competitividad”, se estableci6 ocupar la posicién 60 de dicho
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ranking internacional. A nivel de Propdsito se propuso que en 2011, el promedio de (1)
recursos humanos de alto nivel formados, y de (2) proyectos de investigacion y desarrollo
tecnoldgico realizados, por numero de proyectos apoyados por el programa S236, seria
igual a 3.5 y 1.4, respectivamente. A nivel de Componentes, en uno de los indicadores se
propuso que el promedio de organizaciones participantes por proyecto aprobado para ser
apoyado por el programa, seria de 1.6.

9. Valoracion del disefio del programa respecto a la atencion del problema o
necesidad:

El Programa de Apoyo al Fortalecimiento y Desarrollo de la Infraestructura Cientifica
y Tecnolbgica (S236) encuentra su justificacién en los documentos de planeacion tanto a
nivel nacional como sectorial, asi como en otros documentos (diagndsticos y reportes del
FEM) que resaltan el problema del rezago actual del pais en materia de ICyT, siendo uno de
los pilares estratégica del sector por su incidencia en los resultados y la calidad del trabajo
de investigacion cientifica, de desarrollo tecnoldgico e innovacion. Lo que a su vez tiene
repercusién en los niveles de competitividad, productividad y desarrollo nacional. Por su
naturaleza, el S236 no puede considerarse como un programa tipico (ej. Oportunidades),
toda vez que sus beneficiarios son instituciones de investigacion y empresas. Todo su
presupuesto esta destinado a canalizarse a los beneficiarios en forma de recursos
financieros mediante la suscripcion de CAR. Los apoyos sirven para financiar proyectos
enfocados a atender, ya sea, diferentes necesidades de infraestructura y equipamiento, o
necesidades de una poblacién especifica (e]. apoyos dirigidos a los CPIs). Por la naturaleza
de reciente creacion del programa, son evidentes varias areas de mejora en las cuales se
estan logrando avances, como lo es el desarrollo del Sistema Nacional de Informacién de
Infraestructura Cientifica y Tecnolégica, que se encuentra en fase piloto, y que una vez
implementado, sera crucial como instrumento para mejorar la gestion y planeacion
estratégica del programa, ayudando a: definir y cuantificar de mejor forma las poblaciones
objetivo y beneficiaria del programa, orientar los esfuerzos de inversién en ICyT de forma
coherente y enmarcada en una politica nacional de infraestructura, que es una vital
necesidad.
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ANEXO 2 “Metodologia para la cuantificacion de las Poblaciones Potencial y
Objetivo”.

Como se sefiala en el Informe final de la evaluacion, si bien el programa S236
sefiala en su documento normativo (ROP) cual es su cobertura y su poblacion objetivo, no
se detalla cudl es la metodologia para su cuantificacion.

Como parte de esta evaluacion, se han incluido sugerencias para mejorar la
definicibn de ambas poblaciones tomando en consideracion las definiciones propuestas por
el CONEVAL. Asi, se propone definir a poblacion potencial del programa como: Todas las
Instituciones, Centros, organismos, Redes de Investigacion, y empresas tanto en el &mbito
nacional, regional, estatal y municipal, que cumplen con los requerimientos para su
inscripcion en el “Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas”
(RENIECYT). En este sentido, el supuesto detras es que CONACYT reconoce que toda
aquella instituciébn de investigacion o empresa que realiza actividades orientadas al
desarrollo de las capacidades cientifico-técnicas, tendra los incentivos necesarios (ej. por
normatividad como los CPIs o0 por ser requisito para acceder a ciertos beneficios) para
inscribirse en el RENIECYT.

En este contexto es posible asumir que la cuantificacion de la poblacién objetivo
corresponderia al numero de instituciones, empresas y personas fisicas registradas en la
base de datos del RENIECYT. De acuerdo con su pagina de Internet
http:/lwww.siicyt.gob.mx/siicyt/reniecyt/inicio.do, el padron del RENIECYT “es actualizado
diariamente”. Mientras que en 2011 habia 7,729 registros, en marzo de 2012 en el padrén
habia 7,946 instituciones de investigacion y empresas registradas. Cabe sefialar que este
registro tiene una vigencia de tres afios, por lo que al término, se debe realizar el proceso
de reinscripcion.

Para el equipo evaluador, la poblacion objetivo del programa S236 corresponderia a
toda la comunidad cientifica inscrita en el RENIECYT que participa (es decir, se
autofocaliza) en alguna de las convocatorias emitidas y resulta aprobada para recibir apoyo
del programa porque logré cubrir todos los criterios de la Convocatoria. En este caso, la
cuantificacion de la poblacién objetivo consistiria en el namero total de solicitantes
(proyectos) que fueron aprobados como sujetos de apoyo en las dos Convocatorias
publicadas en 2011, es decir, un total de 86 proyectos (instituciones), segun la publicacién
de resultados. Cabe sefialar que entre los criterios considerados por las unidades
administrativas responsables del programa, la DACI y la DADC, ademas de las bases
incluidas en las Convocatorias, es la disponibilidad presupuestal. Una de las limitantes aqui
es que la informacion de la poblacion objetivo la concentran de forma independiente las
areas, no asi a nivel de programa.

Actualmente estd en marcha el pilotaje del Sistema Nacional de Informacion de
Infraestructura Cientifica y Tecnolégica (SNIICyT), que se espera aporte los insumos
necesarios para identificar y cuantificar con mayor precision la poblacién potencial y objetivo
del programa, lo que permitiria orientar estratégicamente los recursos del programa.
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ANEXO 3 “Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios”.

El programa S236 inici6 operaciones en 2011, justo el ejercicio fiscal comprendido
en esta evaluacion. Hasta el momento, no se cuenta con una base de datos sistematizada
y consolidada de los beneficiarios del programa S236, y consecuentemente, con un
procedimiento para su actualizacion. Las unidades administrativas responsables del
programa, la DACI y la DADC manejan toda su informaciéon de forma independiente. En
este sentido, la relacion de sujetos de apoyo con quienes se formaliz6 el respectivo
Convenio de Asignacion de Recursos en 2011, fue proporcionada Unicamente en dos
archivos en Excel, cada uno con formatos diferentes.

ANEXO 4 “Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados 2011”.

Nivel de objetivo Resumen narrativo

Contribuir al fortalecimiento de las capacidades de
investigacion cientifica, desarrollo e innovacion
tecnolégica de las instituciones de investigacion y

empresas, mediante el fortalecimiento de su
infraestructura.
PROPOSITO Los investigadores nacionales cuentan con acceso a

infraestructura adecuada para realizar actividades de
Investigacion y desarrollo tecnologico competitiva nivel
mundial.

COMPONENTE Apoyos otorgados para el fortalecimiento de
infraestructura en instituciones de investigacion y
empresas.

ACTIVIDADES Seguimiento de los apoyos otorgados.

Formalizacion de los proyectos aprobados a partir de
la convocatoria publicada.

Publicacion de convocatoria y resultados.

ANEXO 5 “Indicadores”.

[En formato Excel]

ANEXO 6 “Metas del programa”.

[En formato Excel]
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ANEXO 7 “Complementariedad y coincidencias entre programas federales”.

[En formato Excel]

ANEXO 8 “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de
mejora”.

No aplica este Anexo para el programa S236 (ver pregunta 17)

ANEXO 9 “Resultado de las acciones para atender los aspectos susceptibles de
mejora”.

No aplica este Anexo para el programa S236 (ver pregunta 18)

ANEXO 10 “Analisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones
externas”.

No aplica este Anexo para el programa S236 (ver pregunta 19)

ANEXO 11 “Evolucion de la Cobertura”.

[En formato Excel]

ANEXO 12 “Informacion de la Poblacion Atendida”.

No aplica este Anexo para el programa S236 porque sus beneficiarios no son hogares o
personas, sino personas morales. (ver pregunta 25)
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ANEXO 13 “Diagramas de flujo de los Componentes y procesos claves”.

Si bien no se contdé con un manual de procedimientos para el caso de la DADC similar al
proporcionado por la DACI (cuyo diagrama de flujo se presenta aqui), por la informacién
analizada sobre sus procesos claves, en opinién del evaluador este diagrama sirve para
ilustrar de forma general el procedimiento que siguen ambas Direcciones para el
otorgamiento de los apoyos del S236.

PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE APOYOS A LOS CENTROS PUBLICOS DE INVESTISACION
SECTORIZADOS AL COMACYT A TRAVES DE CONVENIOS DE ASIGNACION DE RECURSOS
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PROCEDIMIENTD PARA EL OTORGAMIENTO DE APOYOS A LOS CENTROS PUBLICOS DE INVESTIGACION
SECTORIZADOS AL CONACYT A TRAVES DE CONVENIOS DE ASIGHACION DE RECURSOS
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ANEXO 14 “Gastos desglosados del programa”.

El programa S236 no cuenta con la informacién de gastos en general, ni de operacion,
mantenimiento, capital y unitario desglosados, tal cual requiere este anexo. Como ya se ha
mencionado en este Informe, el programa evaluado opera de forma transversal utilizando la
estructura organizacional existente del CONACYT a través de las distintas Direcciones
Adjuntas involucradas en el proceso de otorgamiento de sus apoyos. En este sentido, el
CONCAYT no cuenta con la informacién de gastos desglosados al nivel de los programas.
En la pregunta 38 se hace referencia al monto total para servicios personales de operacién
que ascienden a 440,800,697 pesos mexicanos segun el “Presupuesto de Egresos de la
Federacibn 2011 — Flujo de Efectivo — Productoras de bienes y servicios”, que se
proporcion6 mediante el siguiente vinculo:
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2011/temas/tomos/38/r38 90
x_feie.pdf.

Se debe sefalar que los montos desagregados de gasto que se requieren considerar en
este Anexo suponen no sélo tener informacion a un cierto nivel de desagregaciéon (lo cual
fue desconocido por el equipo evaluador), sino contar con un valor de referencia que
permitiera prorratear la proporcion del gasto que corresponde a cada programa del
CONACYT. Esta ultima informacion parece muy poco probable que exista en el CONACYT.

ANEXO 15 “Avance de los Indicadores respecto de sus metas”.

[En formato Excel]

ANEXO 16 “Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccién de la Poblaciéon
Atendida”.

El programa no cuenta actualmente con instrumentos para medir el grado de
satisfaccion de su poblacién atendida.

ANEXO 17 “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas vy
Recomendaciones”.

ANEXO 18 “Comparacion con los resultados de la Evaluacion de Consistencia y
Resultados anterior”.

No aplica este apartado para el programa S236 que comenzé su operacién en 2011.
Esta evaluacion constituye apenas el primer ejercicio.
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ANEXO 19 “Valoracién Final del programa”.

El Programa de Apoyo al Fortalecimiento y Desarrollo de la Infraestructura Cientifica y
Tecnoldgica (S236) fue creado en 2011 sobre la base de documentos diagnésticos que
dieron cuenta de la existencia de un importante y creciente rezago en materia de
infraestructura de ciencia y tecnologia en el pais, que lo pone cada vez en mayor
desventaja frente a sus principales competidores.

En los documentos elaborados en los tres niveles del sistema nacional de planeacion: el
PND 2007-2012, el PECITI 2008-2012 y el Programa Institucional del CONACYT 2008-
2012, no sélo se resalta la relevancia que tienen las actividades en ciencia y tecnologia para
fortalecer el nivel de desarrollo y competitividad del pais, sino que se considera que uno de
los pilares para asegurar los resultados y la calidad de dichas actividades es la
infraestructura cientifica y tecnoldgica. De forma especifica el Objetivo Sectorial 4 del
PECITI se plantea “Aumentar la inversién en infraestructura cientifica, tecnolégica y de
innovacioén. Para ello, es necesario diversificar las fuentes de financiamiento”, y el Objetivo
Estratégico 3 del Programa Institucional del CONACYT busca “Fortalecer la infraestructura
cientifica y tecnologica mediante la coordinacion e impulso de los esfuerzos realizados por
los distintos actores del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnhologia para el fortalecimiento de
la infraestructura cientifica y tecnologica del pais”.

No obstante este reconocimiento del gobierno federal a la relevancia de la inversion en
infraestructura cientifica y tecnoldgica para el pais, los esfuerzos para apoyar este rubro no
se realizaban de forma sostenida ni acorde con su importancia estratégica. Este fue el
argumento central sobre el que versé el documento de propuesta de creacion del programa
S236 como nuevo Programa presupuestario. Con la puesta en marcha del programa se
pretende que el apoyo al fortalecimiento de la infraestructura cientifica, tecnolégica y de
innovacion se logre ver reflejado de manera adecuada. Por ello, se incluyeron entre sus
modalidades de apoyo los siguientes: a. Apoyos Complementarios para el Establecimiento
de Laboratorios de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico; b. Apoyos Complementarios
para la Actualizacion de Equipo; c. Apoyos para el fortalecimiento y consolidacion de la
infraestructura cientifica y tecnoldgica de los Centros Publicos de Investigacion-CONACYT,;
y d. Apoyo a proyectos puntuales de interés nacional, regional o sectorial. La Unica forma de
materializar estos apoyos del programa es a través de la suscripciébn de Convenios de
Asignacién de Recursos con los sujetos que resultan elegibles para el apoyo, en el marco
de una Convocatoria.

Cabe resaltar que el programa se crea con sus propias Reglas de Operacion y su Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR). Esto permite, por un lado, definir, estandarizar y
normar aspectos sustantivos del disefio y operacion del programa desde su inicio; y por el
otro, determinar parametros con los cuales seria posible su desempefio. Sin embargo, hasta
ahora las Reglas de Operacion tienen un nivel de detalle muy general que da lugar a sugerir
aspectos que requieren mejorarse o precisarse. Y la MIR aln presenta areas de mejora en
algunos de sus indicadores y metas propuestas. A lo largo de este Informe el equipo
evaluador de forma propositiva formula las respuestas de la evaluacion, aun cuando éstas
no estén documentadas de forma explicita, pero como producto del andlisis de diversos
documentos proporcionados, asi como con base en las aclaraciones realizadas durante las
reuniones de trabajo con los funcionarios involucrados del CONACYT.

En este contexto, cabe sugerir que es necesario que los esfuerzos ya realizados se
complementen mediante la elaboracion de un documento donde se pueda identificar la
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planeacion y/o programacion estratégica que orientara el programa en el mediano y largo
plazos, mas alla de la determinacion de otorgar en forma de apoyos la totalidad del
presupuesto del programa autorizado en cada ejercicio fiscal. Siguiendo esta misma légica,
se recomienda que alineado al plan estratégico que se defina, se elaboren los
correspondientes planes anuales como resultado de ejercicios de planeacién que realicen
conjuntamente las dos Unidades Administrativas responsables de la operacién del
programa: la Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico (DADC) y la Direccién Adjunta de
Centros de Investigacion (DACI),

A lo largo del informe se hace hincapié en la importancia estratégica que tendra el
Sistema Nacional de Informacion de Infraestructura Cientifica y Tecnologica (SNIICyT), una
vez que sea implementado, toda vez que entre sus objetivos se encuentran: permitir
conocer de forma confiable, oportuna e integrada el estado de las principales instalaciones
dedicadas a la investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico en el pais, asi como
identificar las demandas de la comunidad cientifica u otras carencias que se detecten para
poder orientar la inversion hacia las areas prioritarias de forma coherente y enmarcada en
una politica nacional de infraestructura cientifica y tecnoldgica.

En cuanto a la operacion y sistematizacion de los procesos sustantivos del programa,
reviste gran influencia el hecho de que la operacion del programa recae en dos Unidades
Administrativas, la DADC y la DACI, que operan siguiendo su propia l6gica de acuerdo al
tipo de apoyos que manejan y la poblacién objetivo a la que éstos van dirigidos. En
consecuencia, ambas direcciones utilizan sus propios sistemas de informacién con
caracteristicas y alcances diferentes. Ambas encuentran un punto de coincidencia en que
no cuentan con una sistematizacién de la informacién derivada de todos sus procesos,
resaltando el hecho de que el proceso de seguimiento a los proyectos se realiza mediante
archivos Excel. Esto incidi6 de forma importante a lo largo del proceso de evaluacion, toda
vez que se requeria de un esfuerzo adicional para lograr una vision de conjunto del
programa. En algunos casos basté con hacer una integracién de datos para identificar
resultados a nivel de programa, pero en otros no fue posible, porque solamente se tuvieron
elementos para el analisis de una de las partes.

Lo anterior dio lugar a sefialar de forma reiterada la recomendacion de trabajar en la
consolidacién a nivel de programa en una base de datos integrada que sirva para la gestion
y la toma de decisiones estratégicas del programa que permita: (a) conocer la demanda
total de apoyos a nivel del programa S236, (b) vincular la informacién de los solicitantes con
la informacién de aquellos cuyos proyectos fueron aprobados (y permita conocer los
criterios que fueron considerados en su evaluacién) formando parte de la poblacién objetivo
del programa, (c) identificar con qué sujetos de apoyo efectivamente se logré formalizar el
Convenio de Asignacién de Recursos respectivo, convirtiéndose en “beneficiario” del
programa, (el monto de los recursos canalizados; y (d) se relacione esta base con toda la
informacion que emane del seguimiento de los proyectos apoyados hasta su finiquito.
Ademas de que se consideren los criterios sugeridos por el CONEVAL. Cabe hacer
mencion que existe un compromiso formal de la DACI y la DADC para trabajar en una base
de datos unificada atendiendo a esta sugerencia del equipo evaluador segun quedd
plasmada en una Minuta de acuerdos entre las partes.

Por ultimo, si bien por su reciente creacion alin no existen evaluaciones externas
realizadas como tal al programa S236, considerando que esta en marcha el pilotaje del
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SNIICyT, los siguientes son temas que se propone sean considerados en la agenda de
evaluacion del programa:

(a) Reconociendo la capacidad de los operadores del programa (la DACI y la DADC)
de verificar el cumplimiento en tiempo y forma de todos los proyectos apoyados con base en
lo establecido en su plan de trabajo versus el Informe Técnico entregado al finalizar el
proyecto, se propone la evaluacion externa de una muestra de los proyectos, con el fin de
verificar el logro de los resultados, pero sobretodo con la intencion de constatar la
generacién de los efectos o impactos esperados. Esto ultimo tendria que considerar la
temporalidad en que se esperaria poder observar dichos efectos o impactos en los
beneficiarios directos e indirectos (aquellos que se beneficiarian de las actividades y
resultados de los proyectos apoyados) del programa.

(b) Se tiene conocimiento de la intencion de realizar una evaluacion de la satisfaccion
de los usuarios en 2012, intencién que es apoyada por el equipo evaluador para que sea
institucionalizada en la agenda de evaluacion del programa.

(c) Una vez que se encuentre en pleno funcionamiento el Sistema Nacional de
Informacion de Infraestructura Cientifica y Tecnoldgica (SNIICyT), se espera aporte insumos
relevantes para conocer el estado de la ICyT en pais de forma actualizada y permitira medir
el volumen de la inversion con que se cuenta. Esta informacién podria ser explotada para
conocer la contribucién del programa en la materia, hacer andlisis comparativos con otros
paises, y aportar mayor evidencia empirica que explique la relacion de la situacién de
infraestructura del pais y su posicion relativa en materia de competitividad y desarrollo.

(d) Lo anterior, adicional a las evaluaciones normadas por el propio CONEVAL que
seria pertinente realizar al programa, como la evaluacién especifica de desempefio que se
debe llevar a cabo anualmente.
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ANEXO 20 “Ficha Técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el
costo de la evaluacién”.

Concepto Datos generales

Nombre de la instancia
evaluadora:

El Colegio de México

Nombre del
coordinador de la
evaluacion:

Dr. Manuel Gil Antén

Nombres de los
principales
colaboradores:

Nancy G. Estrada Peredo

J. Manuel De La Paz Ortega
Citlalli Hernandez Juéarez
Mayek Querales

Alejandra Alvarado Hernandez
Ana Karina Videgain Martinez

Nombre de la unidad
administrativa
responsable:

Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico (DADC), Direccion
Adjunta de Centros de Investigacion (DACI)

Nombre del titular de
la unidad
administrativa
responsable:

Dra. Leticia Myriam Torres Guerra (DADC) y Dr. Eugenio Cetina
Badillo (DACI)

Forma de contratacion
de la instancia
evaluadora;

Convenio de Colaboracion

Costo total de la
evaluacion:

$1,200,000.00 (cuatrocientos mil pesos m.n)

Fuente de

financiamiento:

Recursos Fiscales
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