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CONVOCATORIA 2006-01

DEMANDAS ESPECIFICAS

AREA 1. DESARROLLO Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
AL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO

DEMANDA1.1 DESARROLLO DE TECNOLOGIAS PARA LA INDUSTRIALIZACION
Y APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE LA CANA DE AZUCAR,
CAFE, CITRICOS Y FRUTALES.

Modalidad: Al, B1, B2, C

Antecedentes

Cafia de Azucar: El estado de Veracruz ocupa el primer lugar nacional en produccion
de cafia de azlcar; se siembran mas de 250 mil ha y se emplean alrededor de 90 mil
personas. Esta cadena enfrenta problemas en su fase agroindustrial y de consumo
(delicada situacién financiera, acumulacién de inventarios, importaciones de otros
edulcorantes y practicas desleales de comercio). Los precios dificultan la
competitividad del sector. La modernizacibn y produccion sustentable de esta
graminea es de la mayor prioridad, de acuerdo con la Ley de Desarrollo Sustentable
de la Cafa de Azlcar. Se necesita diversificar, reconvertir y hacer eficientes sus
procesos, para situarla de manera competitiva en la apertura total del mercado
azucarero, signada en el TLCAN para aplicarse en 2008.

Con base en el trabajo de investigacibn multidisciplinario que se ha realizado en el
Estado se ha llegado a la conclusion de que el nivel tecnoldgico de varios de estos
procesos es deficiente, lo que en la mayoria de las ocasiones impide alcanzar
condiciones de desarrollo sostenible. Como ejemplo de esta situacién, se tiene la
produccion de etanol de 96° (alcohol de cafia) o la de etanol anhidro, procesos que
tienen entre otros retos, lograr mayor eficiencia en la conversion melaza-etanol (aprox.
235 litros/1 tonelada de melaza) y con ello reducir el impacto ambiental que generan
las vinazas (12 litros de vinazas/1 litro de etanol obtenido). En otros paises como
Brasil, lider mundial en la produccién de etanol (15 billones de litros/afio), la eficiencia
de conversion es del 48 % versus 30 % que se reporta como promedio en los
procesos mexicanos. Por otra parte, nuestro pais consume 6 veces mas etanol que la



produccion nacional, por lo que requiere importaciones crecientes (producimos 35
millones de litros y consumimos 215 millones de litros/afio). Ademas, es ampliamente
conocido que existe una disminucion importante de la contaminaciéon ambiental por el
uso de mezclas de etanol anhidro (proporciones de 10%, 15% y actualmente en Brasil
24%) con gasolina, conocida como “Gasohol”, con el objetivo de aumentar el octanaje.
El etanol de 96° se puede usar solo como combustible (biocombustible) sustituyendo a
la gasolina, evitando asi el uso del Metilterbutiléter (EMTB por sus siglas en inglés)
gue es un oxigenante y gran contaminante de los mantos friaticos, el cual ha sido
suspendido en varios estados de la Uniébn Americana.

Café: El café es la principal fuente de divisas agricolas para el Estado de Veracruz y
es el segundo productor nacional con 1.5 millones de quintales. Del café y su
agroindustria dependen mas de 56 mil familias. En ese ramo, se enfrentan problemas
de rentabilidad derivados de su rezago tecnoldgico, que obliga a los agricultores a
vender café cereza, con el consecuente impacto en sus ingresos, e insuficiente
capitalizacion. El estado tiene condiciones adecuadas para ser un importante
productor, competitivo en el dmbito internacional con cafés de alta calidad. Por las
caracteristicas de los cafetales, se puede aprovechar integralmente su potencial en
cuanto a biodiversidad y agroecoturismo, entre otras.

Por otra parte, las actividades de la industria cafetalera, generan residuos
contaminantes, y que ademas no son aprovechados. Se requieren desarrollos
tecnoldgicos para aumentar el valor agregado de esta actividad agroindustrial, con el
aprovechamiento de los residuos.

Citricos: Con respecto a los citricos, el 60% de la superficie nacional se concentra en
Veracruz, primer productor de limén persa del pais, el cual goza de una alta posicién
competitiva en el mercado norteamericano, y cuenta con favorables perspectivas en
los mercados europeo y japonés. Sin embargo, la industrializacién local es limitada. Se
requiere mayor capacidad de integracibn de oferta, bajos costos de produccién,
cumplimiento de estandares internacionales de calidad y un contacto directo con
dichos mercados. Es necesario desarrollar la industrializacién terminal de productos y
subproductos a ofertarse en puntos de venta directos en el mercado externo y
doméstico.

Frutales: Entre otros frutales, el estado es el primer productor de pifia y mango, y se
plantan mas de 50 mil hectareas de platano, aunque su potencial no se ha
desarrollado de manera suficiente. Se debe mejorar la calidad y productividad, superar
barreras fitosanitarias, la seleccion de variedades, y transformar los procesos
postcosecha e incrementarlos.

Se requiere reconvertir las areas de cultivos tradicionales y de bajo rendimiento, a
zonas con frutales que cuentan con un gran potencial y con nichos de mercado
perfectamente definidos.

Es importante sefialar, para toda la investigacion del sector primario, la importancia del
empleo de metodologias adecuadas para prolongar la vida de anaquel de los
alimentos en fresco y de las tecnologias de procesamiento que permiten obtener
nuevos productos con una mayor vida util, ya que la descomposicion de los alimentos
ocasiona muchas pérdidas econdémicas. Otro aspecto que debe sefalarse es la
cuestion de la inocuidad fisica, quimica y biolégica que deben tener los alimentos y
su impacto en la salud humana. En consecuencia, es necesario evaluar el deterioro en
las cadenas alimenticias, asi como desarrollar tecnologias de descontaminacion de los
productos destinados al consumo humano.



Todas las propuestas que se presenten en esta demanda, deberan establecer
claramente la vinculacion con los beneficiarios de los proyectos, indicando
claramente la participacion de éstos en las diferentes actividades contempladas
en las propuestas: trabajo de campo, validacién, transferencia de tecnologia,
talleres, divulgacion, etc.

Objetivos especificos:

o Mejorar los procesos industriales y de control de calidad que den mayor
eficiencia a la industria azucarera.

e Innovar y desarrollar sistemas de procesamiento y manejo de los residuos
agroindustriales, particularmente de la cafia de azlcar y del café.

o Desarrollar tecnologia para innovar los productos y/o procesos de las
agroindustrias: cafetalera, citricola y fruticola (pifia, mango y platano)

e Desarrollar metodologias para aumentar la vida atil de los productos
agricolas.

e FEvaluar y desarrollar tecnologias que garanticen la inocuidad de los
productos agricolas prioritarios del estado.

Productos esperados:

1.
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Desarrollos tecnolégicos que demuestren que pueden aumentar la
competitividad.

Modelos de transferencias de tecnologias que estén certificados por el sector
En su caso, patentes o certificados de innovacién e invencién sobre
mejoramiento de producto o de procesos.

Manuales de control de calidad, con las especificaciones comprobadas a través
de reuniones con el sector involucrado.

Documento o memoria sobre los estudios de ingenieria basica y de detalle para
planta piloto, si se hubiera contemplado, en el que se demuestre el
mejoramiento de los procesos.

Memoria sobre la construccion-operacion de plantas piloto, con
recomendaciones pertinentes que aseguren su factibilidad.

Estudios de viabilidad econémica financiera, para todas las propuestas, que
hayan sido consensuadas con los industriales y productores.

Prototipos y manuales técnicos, en su caso, que permitan su aplicabilidad.

Indicadores: Al finalizar el proyecto se debera poder evaluar el impacto del mismo en
términos de:
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Aplicacion de tecnologias desarrolladas que signifiqguen un aumento de
competitividad.

Nuevos productos desarrollados.
Mejora en la calidad de los productos.
Aprovechamiento de los residuos industriales.

Numero de personas beneficiadas.



Usuarios:

1. Gobierno del Estado de Veracruz, en particular la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero; Secretaria de Desarrollo Econémico
y Portuario.

2. Sector agroindustrial de Veracruz

DEMANDA 1.2. AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y MEJORAMIENTO DE LOS
PRODUCTOS DERIVADOS DE LA ACTIVIDAD PECUARIA.

Modalidad: A1, B1, B2, C

Antecedentes:

El estado de Veracruz tiene una fuerte vocacion pecuaria. A esta actividad se dedican
3.7 millones de ha, que representan el 49% de la superficie estatal. Sin embargo, la
ganaderia que se practica es principalmente de manera extensiva, con una baja
productividad y bajos niveles de ingreso de los productores. El rezago tecnoldgico es
mayusculo, lo que limita su desarrollo y competitividad. Los problemas sanitarios
impiden el acceso a nuevos mercados y no permiten el registro de inocuidad de los
productos. Lo anterior pone de manifiesto la necesidad de fortalecer la generacion y
transferencia de tecnologia pecuaria como base para mejorar los niveles productivos,
asi como un desarrollo sustentable de la ganaderia estatal. Se pretende impulsar el
sistema-producto bovino.

Todas las propuestas que se presenten en esta demanda, deberan establecer
claramente la vinculacién con los beneficiarios de los proyectos, indicando
claramente la participacién de éstos en las diferentes actividades contempladas
en las propuestas: trabajo de campo, validacién, transferencia de tecnologia,
talleres, divulgacion, etc.

Objetivos especificos:

e Desarrollar, innovar o transferir tecnologia al sector pecuario para aumentar su
competitividad, garantizando la inocuidad de los alimentos derivados de la
actividad, asi como la disminucion del impacto ambiental.

Productos esperados:

1. Desarrollos tecnoldgicos que aumenten la competitividad, que impliquen la
participacién activa de los beneficiarios.

2. Modelos sustentables que establezcan innovaciones para mejorar la
produccion y productividad pecuaria, validados por los usuarios.

3. Innovaciones para fortalecer la salud animal

4. Estudios para mejorar los procesos de transformacion, que sean consultados y
discutidos con el sector pecuario y la industria derivada.

5. Estudios que establezcan opciones novedosas para mejorar la calidad
higiénica e inocuidad de los productos pecuarios.

6. Modelos de transferencia de tecnologia.

Indicadores: Al finalizar el proyecto se deberd poder evaluar el impacto del mismo en
términos de:



1. Aplicacién de tecnologias desarrolladas que signifiguen un aumento de
competitividad.

Mejora de procesos en la productividad pecuaria.
Mejora en la calidad de los productos derivados de la actividad.
Certificaciones de inocuidad de productos

Numero de personas beneficiadas.
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Aprovechamiento de los residuos pecuarios

Usuarios

1. Gobierno del Estado de Veracruz, en particular la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero; Secretaria de Desarrollo Econémico
y Portuario.

2. Sector pecuario del Estado

DEMANDA 1.3 MEJORAMIENTO DE LA ACTIVIDAD PESQUERA Y DE
ACUACULTURA.

Modalidad: A1, B1, B2, C

Antecedentes:

La produccion pesquera en el estado de Veracruz representa el primer lugar de los
estados del Golfo de México y Caribe y el cuarto a escala nacional, con 106,000 ty un
valor de 1,100 millones de pesos, para el afio 2002. Los recursos mas importantes
son: camaron, ostidn, jaiba, lebrancha, robalo, langostino, huachinango, corvina,
pargo, tilapia y trucha.

No obstante el crecimiento de la actividad pesquera y acuacultural, en el estado de
Veracruz aun no se cuenta con niveles de certidumbre de la produccion, existiendo
importantes desafios desde el punto de vista tecnoldgico. Actualmente no existe en el
estado un prototipo de cultivo en funcién de la especie de interés que permita darle
certidumbre a la produccion, disminuir los costos y generar una mayor utilidad sin
perder de vista la conservacion del medio ambiente. Esto hace que el porcentaje de
productores mas alto en el estado tengan un indice tecnoldgico bajo, mismo que se ve
reflejado en forma negativa en la rentabilidad y competitividad del producto.

De acuerdo al Programa Estatal de Desarrollo 2005-2010 se plantea la necesidad de
desarrollar tecnologia para el cultivo de las especies de interés comercial ya
mencionadas. Esto plantea un reto para la investigacion cientifica debido a que
muchas de estas especies carecen de una tecnologia adecuada para su cultivo, o las
tecnologias se han desarrollado en sistemas naturales diferentes a las del estado de
Veracruz. Es necesario evaluar y establecer los protocolos para el cultivo de las
especies en su ciclo de vida completo para dar certidumbre a la produccién, con el
objetivo de transferir la tecnologia desarrollada a una escala de produccion comercial
rentable y sostenible.

Todas las propuestas que se presenten en esta demanda, deberan establecer
claramente la vinculacién con los beneficiarios de los proyectos, indicando
claramente la participacién de éstos en las diferentes actividades contempladas
en las propuestas: trabajo de campo, validacién, transferencia de tecnologia,
talleres, divulgacion, etc.



Objetivos especificos:

e  Evaluar el potencial pesquero especifico de manera integral.

e  Mejorar los procesos y productos en la pesca y acuacultura, tomando en cuenta
los impactos ambientales, y la calidad e inocuidad de los productos.

e  Optimizar los diferentes sistemas de produccién acuicola en términos de manejo
de la calidad y cantidad del agua, sanidad acuicola, inocuidad, eficiencia
alimentaria, mejoramiento genético e ingenieria de sistemas que garanticen la
productividad, la calidad y rentabilidad de la actividad en el estado de Veracruz.

Productos esperados:

1. Diagnéstico integral del potencial pesquero, que implique la participaciéon de
pescadores, industrias relacionadas y dependencias gubernamentales
involucradas.

2. Desarrollos tecnolégicos que aumenten la competitividad de la actividad
pesquera, con la participacion de los diferentes sectores.

3. Desarrollar tecnologias para la conservacion de los productos pesqueros que
garanticen la calidad e inocuidad de los productos.

4. Prototipos de cultivo de las especies de interés, que demuestren su factibilidad.

5. Metodologia para la transferencia de tecnologia desarrollada en cultivares,
para la produccion a escala.

Usuarios

1. Gobierno del Estado de Veracruz, en particular la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero; Secretaria de Desarrollo Econémico
y Portuario.

2. Sector pecuario del Estado

Indicadores: Al finalizar el proyecto se deberd poder evaluar el impacto del mismo en
términos de:
1. Sistema de Informacion del potencial pesquero del Estado.

2. Aplicacion de tecnologias desarrolladas que signifiquen un aumento de la
productividad y competitividad.

Aumento de la calidad y vida de los productos derivados de la actividad.
Certificaciones de inocuidad de productos.

Numero de personas beneficiadas.



AREA 2. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

DEMANDA 2.1. DESARROLLO Y EXTENSION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION.

Modalidad: Al1,B1,B2,CyD

Antecedentes:

Existe en el pais una alta demanda publica de acceso a las mas diversas fuentes de
informacién. Sin embargo no siempre estan bien clasificadas y muchas veces sus
accesos estan restringidos. Por ejemplo, en el &rea cientifica muchos de los informes
sobre proyectos realizados, informes técnicos, tesis de licenciatura, maestria y
doctorado, al igual que contenidos de revistas mexicanas, acervos de bibliotecas y
colecciones cientificas de museos, instituciones particulares o publicos o simplemente
resultados de investigaciones particulares o grupales quedan inaccesibles para el
publico. Por esta razon es necesario mejorar el acceso a esta valiosa informacién
(bases de datos, documentos, fotografias, grabaciones de sonido, etc.) y rescatarla de
manera cuidadosa y organizada para que pueda ser realmente explotada.

El desarrollo y la investigacion en cualquier area se realiza cada vez mas a través de
comunidades de especialistas (de una o varias disciplinas) y sistemas distribuidos
geograficamente que comparten informacion y conocimiento.

Partiendo de estas consideraciones, es necesario el disefio de interfases para generar
una red de informacion distribuida o de conocimiento distribuido que puede ser creado
u obtenido de bases de datos, de sistemas informaticos, de instrumentacion mecanico-
electronica o de especialistas humanos. Las demandas de esta area deberan estar
orientadas a resolver las problematicas planteadas en las otras areas (1 al 9) de esta
convocatoria.

Como ejemplos solamente ilustrativos de esta &area podemos citar las redes
distribuidas de monitoreo u observacion de fuentes de informacion, la creacion de
patrimonios de informacion a partir de sistemas de informacién distribuidas y
federadas, las redes de conocimiento conformados por grupos y o comunidades de
investigadores y desarrolladores de diferentes instituciones que comparten informacién
y conocimiento y/o utilizan herramientas de trabajo cooperativo, los sistemas de
formacion a través de redes de educacion distribuida, etc.

Cualquier investigador, grupo de investigadores, institucion privada o publica puede
concursar en esta area, siempre y cuando trabaje de manera interdisciplinaria en
colaboracién con un departamento o una institucion de informatica que se ocupa de la
parte tecnoldgica del proyecto y que pueda garantizar el funcionamiento del producto
final. Ademas se espera que el sistema de la base de datos sea finalmente cargada y
mantenida en un servidor de las instituciones participantes.

Obijetivos especificos:

e Rescatar y procesar informacion existente y hacerla accesible al publico por
medio del Internet, preferentemente mediante la generaciéon de redes de
informacidn y conocimiento que faciliten el trabajo cooperativo de investigacién
y desarrollo entre instituciones estatales, nacionales e internacionales



Productos esperados:

1. Pagina Web con acceso a bases de datos de interés estatal, que sirvan para
los tomadores de decisiones.

2. Software (Front-End)

3. Manual operativo accesible.

4. Manual de disefio apropiado para ser aprovechado por los distintos sectores.

5. Materiales de capacitacion para ser aplicados a distintos niveles.

6. Copia de la base de datos en un formato compatible con Access, Excel, Dbase

u Oracle, que pueda ser aprovechada por los diferentes usuarios.

7. Bases de datos que permitan la actualizacién de la informacion.

8. Sistemas de informacién que permitan el uso de las bases de datos.
Usuarios:

1. Secretarias y dependencias del Gobierno del Estado de Veracruz

2. Sectores productivos del Estado

3. Sector académico y de investigacion

4. Sector Municipal
Indicadores: Al finalizar el proyecto se debera poder evaluar el impacto del mismo en
términos de:

1. Construccion de bases de datos validadas

2. Implementacion de sistemas de informacién

3. Implantacion de sistemas de consulta

4. Implantacion de pagina WEB para consulta publica de la informacién



AREA 3. DESARROLLO EDUCATIVO.

DEMANDA 3.1 MEJORAMIENTO DE LA E[\ISENANZA DE LA LECTURA Y LA
ESCRITURA, LAS MATEMATICAS Y LAS CIENCIAS EN LA
EDUCACION BASICA EN VERACRUZ.

Modalidad: A1, B1, C

Antecedentes:

Es fundamental incrementar la capacidad del sistema educativo para promover en los
alumnos el aprendizaje a lo largo de la vida; si esto no ocurre en las etapas tempranas
del nifio, es dificil y costoso remediarlo después. En Veracruz, los resultados de las
pruebas nacionales indican que en cuanto a lectura, aproximadamente entre el 60 y
70% de los estudiantes de 3°, 5° y 6° de primaria no logran los objetivos de
aprendizaje o lo hacen de manera insuficiente; en matematicas las mismas cifran
oscilan entre el 80 y el 90% de los estudiantes. En el caso de la secundaria los datos
son poco alentadores, la insuficiencia en el logro de los objetivos para lectura afecta,
en promedio, a la tercera parte de los estudiantes, y en matematicas a cerca de la
mitad.

Desde la perspectiva de la capacidad que tienen los estudiantes para emplear sus
conocimientos y competencias al enfrentar los retos que presenta la vida real, mas que
el grado de dominio de un plan de estudios especifico, la mas reciente informacion
sugiere que los estudiantes veracruzanos no alcanzan un adecuado nivel de
habilidades para la vida. La ultima evaluacion de PISA indica que en comparacion con
otros estados, Veracruz ocupa el lugar 25 en matematicas y en lectura, y el lugar 29
en ciencias.

El 50% de los estudiantes se ubica en un nivel de competencia insuficiente para hacer
uso de las conocimientos de matematicas aprendidos en su paso por el sistema
escolar, es decir que no son capaces de contestar preguntas que impliquen contextos
familiares (cotidianos) donde toda la informacién relevante esta presente y las
preguntas estan claramente definidas, ni de identificar informacién y desarrollar
procedimientos rutinarios conforme a instrucciones directas en situaciones explicitas.
En lectura el 37% de los estudiantes en general no son capaces de contestar las
preguntas menos complejas tales como ubicar un fragmento de informacién, identificar
el tema principal de un texto o establecer una conexion sencilla con el conocimiento
cotidiano, y el 30% es capaz de resolver Unicamente este tipo de preguntas. En
ciencias, cerca del 75% de los estudiantes no son capaces de recordar conocimiento
factual cientifico de tipo sencillo (es decir, nombres, hechos, terminologia, reglas
simples) y de utilizar el conocimiento cientifico comdn al elaborar o evaluar
conclusiones.

Lo anterior indica la necesidad de realizar un enorme esfuerzo para lograr que
nuestros estudiantes adquieran conocimientos e incrementen las habilidades para
aplicarlos.

Desde esta perspectiva, el problema habra de ser atendido mediante investigaciones
orientadas a construir procesos viables de apoyo y orientaciéon a los profesores para
dar cumplimiento y alcanzar los objetivos de planes y programas en lectura y escritura,
matematicas y ciencias (que vayan mas alla de la imparticion ciclica de cursillos de



capacitacion y actualizacién, para llegar a un verdadero acompafiamiento permanente)
asi como investigaciones que contribuyan a identificar con precisién los procesos y
practicas de ensefianza efectivamente desplegados en el aula por los docentes y su
relacion con planes, programas y materiales de la ensefianza basica en el sistema
educativo de Veracruz.

Obijetivos especificos:

* Construir propuestas viables de acciones especificas de trabajo con profesores,
las cuales contribuyan a desarrollar adecuadamente planes y programas, alcanzar
los objetivos de aprendizaje y a (explorar) utilizar los materiales ya disponibles.

e Conocer las formas de trabajo de los profesores en relaciébn a los objetivos,
contenidos y materiales de los respectivos planes de estudio en el nivel basico,
respecto de la ensefianza de la lengua escrita, las matematicas y las ciencias, pero
asociadas a una reflexion sobre procesos y formas de atender los problemas
identificados.

* Conocer con precision y detalle los objetivos, conocimientos y habilidades
alcanzados por nuestros estudiantes mediante analisis de los resultados
educativos obtenidos en las pruebas (estandares nacionales e internacionales) y
los indicadores de contexto por nivel y tipo de escuela, para contribuir al disefio de
politicas y la toma de decisiones.

* Desarrollar materiales especificos, directamente vinculados a planes y programas
de la educacion béasica que apoyen los procesos de aprendizaje de lectura,
escritura, matematica y ciencia desde una perspectiva orientada a la comprension
y aplicacién de los conocimientos, e incluyan las acciones de capacitacion de los
profesores en su aplicacion.

Productos esperados:

1. Programas de trabajo de apoyo a los docentes para mejorar su desempefio
y comprensién de las formas de operar planes, programas, contenidos y
materiales en el aula que hayan sido aplicados con procesos participativos
(no se aceptan cursos de actualizacion).

2. Estudios comparativos de las formas de trabajo de los docentes en relacién
a los resultados de aprendizaje de sus alumnos, donde se comprueben su
eficiencia mediante evaluaciones de externos .

3. Reportes de facil consulta que sistematicen informacion confiable, detallada
y oportuna sobre los resultados de aprendizaje de los alumnos de nivel
bésico en relacion a los objetivos de los planes y programas.

4. Materiales complementarios (textos, software, prototipos, etc.) de apoyo a
la ensefianza en el nivel basico, directamente relacionado con los objetivos
de la formacién en lectura, escritura, matematicas y ciencias, que
demuestren la conveniencia y viabilidad en su aplicacion.

5. Diagnosticos y nuevos instrumentos para evaluar las capacidades
escolares.

Usuarios:
1. Gobierno del Estado de Veracruz en particular la Secretaria de Educacion y
Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente.
2. Centros educativos publicos o privados.

Indicadores: Al finalizar el proyecto se deberd poder evaluar el impacto del mismo en
términos de:
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Aplicacion de programas de trabajo disefiados.
Aplicacién de indicadores de desempefio

Utilizacion de la informacion y materiales complementarios.
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Evaluacioén de resultados de los alumnos.

DEMANDA 3.2 ESTRATEGIAS PARA ABATIR EL REZAGO EDUCATIVO EN LOS
NIVELES DE LA EDUCACION BASICA EN VERACRUZ

Modalidad: A1, B1, C

Antecedentes:

Uno de los grandes retos de la politica educativa en Veracruz, al igual que a nivel
nacional, continda siendo el elevar la calidad de la educacién basica, a partir de lograr
disminuir y en el mejor de los casos, llegar a eliminar, la presencia de los indicadores
de desercién, reprobacion y la baja eficiencia terminal que en el Estado hacen
evidente el rezago educativo aun prevaleciente. Asi se identifica que en el nivel
preescolar, la Desercién tuvo como total en la entidad, indices de 3.53 y 3.38, durante
los periodos 2002-2003 y 2003-2004, respectivamente. En lo que respecta al nivel de
Primaria, la Desercion presento cifras de 3.39 y 3.12 en los periodos 2002-2003 y
2003-2004, en el mismo orden, con una variacién de -0.27. El indicador Reprobacion,
por su parte, registré datos de 7.78 y 7.40, en el 2002-2003 y 2003-2004, en igual
orden, con una variacion de -0.38. La Eficiencia Terminal obtuvo cifras de 84.15 y
84.90 en los periodos antes mencionados. En el nivel de Educacion Secundaria, la
Desercién mostré nimeros en el orden de 5.41 y 5.36 para los afios 2002-2003 vy
2003-2004, respectivamente. El indicador Reprobacion arrojé nimeros de 19.33 y
19.55 para los afios 2002-2003 y 2003-2004. Por ultimo, la Eficiencia Terminal reporté
una diferencia de 0.12 entre los datos de 80.70 y 80.82, relativos a los periodos
mencionados y en orden cronoldgico correspondiente. En cuanto al indice de
poblacién analfabeta en Veracruz es de 13.9%, uno de los mas altos a nivel nacional
cuya media es de 9.46%.

De lo antes descrito, surge la importancia no sélo de identificar los factores que hacen
patente la existencia de tales indicadores que inciden en el rezago escolar, sino mas
importante resulta el disefiar y desarrollar estrategias que contribuyan a disminuirlos
para estar en mayores posibilidades de arribar a la tan anhelada calidad educativa.

Obijetivos especificos:

* Realizar proyectos de investigacion en el nivel de educacién basica que permitan
tanto la identificacion de los factores relacionados al rezago educativo, como la
implementacion de estrategias que permitan abatir los siguientes indicadores:

a) desercién escolar

b) la reprobacion

¢) la baja eficiencia terminal
d) baja absorcién

Productos esperados:

1. Mapas geogréficos por tipo de educacion basica en las regiones del estado
con indices de desercion, reprobacion, absorcion y eficiencia terminal.
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2. Estudios que identifiguen los factores relacionados o asociados a la
desercion y reprobacién escolar, baja eficiencia terminal y bajo indice de
absorcién, con recomendaciones para revertir el proceso.

3. Disefio e implementacion de estrategias que permitan abatir la desercion,
reprobacion escolar, baja eficiencia terminal y bajo indice de absorcién.

4. Evaluaciones de los impactos de las estrategias piloto implementadas para
disminuir la desercion, reprobacion escolar, baja eficiencia terminal y bajo
indice de absorcion.

5. Manuales que proporcionen informacién sobre estrategias para abatir los
indicadores de rezago educativo.

6. Programas para el control del rezago educativo dirigidos a autoridades
educativas, municipales, estatales, maestros y padres de familia.

7. Diagnosticos y nuevos instrumentos para evaluar las capacidades
escolares.

Usuarios:

1. Gobierno del Estado de Veracruz en particular la Secretaria de Educacion y
Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente.
2. Centros educativos publicos y privados.

Indicadores: Al finalizar el proyecto se debera poder evaluar el impacto del mismo en
términos de:

1. Aplicacibn de los indicadores de: desercion escolar; reprobaciéon; baja
eficiencia terminal y baja absorcion.
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AREA 4. DESARROLLO INDUSTRIAL Y EMPRESARIAL

DEMANDA 4.1. ELEVAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PyME'’s.
Modalidad: A1, B1,B2,C

Antecedentes:

En cuanto a la actividad empresarial, en el estado de Veracruz el 99% de las
empresas son PyMEs, de las cuales el 66% son comerciales, 16.5% son industriales y
el 21.5% son de servicios (INEGI 2005), mismas que generan el 69% del empleo en el
estado. Hay una tendencia creciente a la proliferacion de PyME’s de bajo valor
agregado, situacion que debe ser revertida en términos de competitividad, innovacion
y desarrollo tecnoldgico, asi como el impulso a los esquemas de organizacion tipo
cluster-distrito industrial.

Las propuestas que se presenten por IES y Centros de Investigacion, deberan
estar vinculadas con las PYMES beneficiarias de los resultados de las mismas.

Obijetivos especificos:

e Desarrollar instrumentos para elevar la competitividad de las PyME’s

e Impulsar la innovacion y desarrollo tecnolégico en los procesos, productos y
servicios de las PyME'’s.

¢ Incentivar la generacion de valor agregado en los procesos productivos de la
PyMEs, a través de nuevas formas de organizacion industrial.

Productos esperados:

1. Analisis del estado del arte por sector y planeacion para alcanzarlo.

2. Modelos de transferencias de tecnologias que estén certificados por el sector.

3. Tecnologias para el mejoramiento de los procesos, productos y servicios de las
PyME’s.

4. Documentos o0 memorias sobre los estudios de ingenieria basica y de detalle
para los procesos productivos, de mercadeo y ventas de las PyME'’s.

Usuarios:

1. Gobierno de Veracruz, en particular la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Portuario

2. Sector industrial

3. Sector empresarial

Indicadores: Al finalizar el proyecto se debera poder evaluar el impacto del mismo en
términos de:

Desarrollo y aplicacion de innovacion en productos y/o procesos

Analisis de posicionamiento de la empresa o industria.

Mejora en la productividad de las PyME's.

Formacion de clusters.

Relacién de convenios especificos entre PyME's y grupos de investigacion.
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DEMANDA 4.2. DESARROLLO DE NUEVOS MATERIALES Y NANOTECNOLOGIA
APLICADA A LA INDUSTRIA ESTATAL.

Modalidad: A1, B1, B2, C.

Antecedentes:

Asimismo, la mayoria de las industrias de manufactura, servicios y agroindustrias de
Veracruz (ingenios, destiladoras, fabricas de acero, metallrgicas, de alimentos, sector
salud, sector energético, etc.) no cuentan con sistemas en micro y nanotecnologia, los
que junto con los nuevos materiales han tenido un elevado crecimiento en el mundo,
debido a que son méas econdmicos, compactos y eficientes que los sistemas
tradicionales. Por consiguiente, se requiere generar el conocimiento, la infraestructura
y el capital humano necesario para desarrollar estas nuevas areas, en favor de la
actividad industrial de Veracruz.

Las propuestas que se presenten en esta teméatica deberan estar integradas a un
proyecto institucional, publico o privado, que establezca los temas especificos
de investigacion y su posible aplicacion, asi como las capacidades y
necesidades de infraestructura fisica y humana.

Obijetivos especificos:

) Desarrollar micro, nanotecnologia y nuevos materiales, aplicados al control de
calidad y a los procesos industriales de importancia para el desarrollo de las
empresas radicadas en el estado de Veracruz.

Productos esperados:

1. Desarrollo de nuevos materiales, sensores, circuitos integrados y otras
aplicaciones, empleando la micro y la nanotecnologia, con aplicacion a los
procesos industriales de las empresas radicadas en el Estado de Veracruz.

2. Patentes, prototipos, certificados de invencidn e innovacién tecnolégica,
plantas pilotos y manuales técnicos.

3. Documentos con estudios econdmico financieros de viabilidad, que estén
avalados mediante consultas con usuarios de los diferentes sectores.

4. Patentes o certificados de invencion.

Usuarios:

1. Gobierno del Estado de Veracruz, en particular la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Portuario

2. Sector industrial

3. Sector académico y de investigacion

Indicadores: Al finalizar el proyecto se deberd poder evaluar su impacto en términos
de:

Patentes

Desarrollo aplicados al sector,

Productos y procesos innovados.

Numero de empresas beneficiadas por el desarrollo

Establecimiento de redes de colaboracién

Convenios de colaboracion establecidos entre Pymes y grupos de investigacion

oA WNE
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AREA 5. MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DEMANDA 5.1. CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD, MANEJO DE
RECURSOS NATURALES Y MEDIOAMBIENTALES

Modalidad: A1,Bl1y C

Antecedentes:

En los Ultimos afios se ha observado un gran interés en la gestion e integracién de
procesos para el manejo de recursos naturales que permitan paisajes ecolégicamente
sustentables, y en el uso de instrumentos econdémicos para lograr un uso racional de
los recursos naturales. Las &reas silvestres, las cuencas hidrogréficas y ciertos tipos
de uso del suelo de sistemas productivos, proporcionan servicios ambientales como
captura de carbono, biodiversidad, generacién y proteccion de agua, aire puro y
belleza escénica. Una forma de mantener tales servicios es asegurar su produccion y
que su valor sea reconocido por los beneficiarios. De ahi la importancia de mejorar el
flujo de servicios ambientales incorporando sistemas de pago justos que fundamenten
una equidad social, y la creacibn de un mercado para dichos servicios donde
proveedores y consumidores interactien en busca de intereses propios y compartidos,
para lo cual se requiere fortalecer los procesos de planificacion integral, urbana y
regional, en el marco de la sustentabilidad promoviendo asi la consecucion de mejores
condiciones de vida para las actuales y futuras generaciones.

Veracruz cuenta con un litoral de 745 km de longitud. El relieve consiste en su mayor
parte de una llanura costera de ancho variable (entre 20 y 150 km), donde hay
corrientes fluviales y lagunas costeras de diversa magnitud. Se estima que en la franja
costera de Veracruz hay alrededor de 1714 km? de ecosistemas costeros, lo que
significa el 2.4 % de la superficie total estatal. Se cuenta con una amplia extension
constituida por la plataforma continental, en donde se incluyen ecosistemas de coral y
especies marinas, algunas de las cuales son de importancia econémica. Este sitio de
activo crecimiento agropecuario, urbano y turistico sobre areas inundables, puede
ocasionar problemas ambientales serios.

Una forma promisoria para lograr una politica ambiental es la adopcién de un enfoque
de cuenca que le permita gestionar con eficacia sus recursos naturales, siendo
prioritaria la descentralizacion de la gestibn ambiental, con las dificultades en la
diferencia entre los limites administrativos y naturales de una cuenca, y la
instrumentacién del enfoque por la necesidad de reconocer y gestionar la
interdependencia ambiental.

En el marco del protocolo de Kyoto nuestro pais debe incursionar en la modificacién
de los métodos de tratamiento de los residuos que se obtienen durante los procesos
industriales, la captura de agua, de biéxido de carbono; en la generacion de servicios
de restauraciébn ambiental, de administracion y manejo de reservas ecoldgicas y
cuencas hidrolégicas, entre otros. Pero ademas, es imprescindible estudiar la
contaminacion atmosférica a partir de las emisiones de gases téxicos industriales y por
otras actividades humanas. La contaminacion suele ser el resultado de la aplicacion de
una tecnologia defectuosa o mal empleada al utilizar combustibles fosiles, asi como de
la ausencia de criterios ambientales al realizar las planificaciones econdémicas
nacionales. Se plantean lineas de investigacion para reducir la contaminacién
atmosfeérica y sus efectos sobre la salud humana y los ecosistemas.

15



La generacion de energia e hidrocarburos, ha sido fuente de contaminacién y deterioro
ambiental. Con la finalidad de revertir esta situacién y que economia, medio ambiente
y energia sean compatibles entre si, es necesario plantear un enfoque basado en la
prevencion. Ademas, es importante buscar el desarrollo de fuentes alternas de
generaciéon de energia que permitan mejorar la calidad de vida de los veracruzanos y
el abastecimiento energético de todo el pais. Como se ha venido demostrando, la
reparacion de los dafios ambientales es costosa y menos eficaz que su adecuada
prevencion.

Los instrumentos econdmicos para la prevencion y el control de la contaminacion han
sido utilizados con éxito en diferentes estados de la Republica. Es necesario reforzar
el uso de instrumentos juridicos de caracter preventivo, de tal forma que éstos
desplacen a aquellos que tienen un caracter correctivo o reparador y que actdan una
vez que el dafio ambiental ya se ha producido.

Objetivos especificos:

o Disefiar programas de servicios ambientales para la sustentabilidad, que se
traduzcan en .propuestas de manejo de areas protegidas o no protegidas para
promover formas de manejo sustentable que permitan potenciar los servicios
ambientales que producen; asi como programas que permitan modificar los
usos y costumbres de explotacion de recursos naturales, para disminuir los
impactos ambientales negativos y generar recursos adicionales.

o Planificar el desarrollo integral de los asentamientos humanos, en el marco de
la sustentabilidad para elevar la calidad de vida y las condiciones de bienestar
de su poblacién.

e Generar metodologias para la conservacion de la biodiversidad, propiciando
asi el uso sustentable y la conservacion de la riqueza bioldgica de Veracruz.

e Generar instrumentos Utiles para llevar a la practica el manejo integrado de
cuencas y subcuencas en el estado, identificando factores de deterioro y areas
de oportunidad.

e Evaluar la calidad ambiental de sistemas lagunares, humedales, medio marino
0 zonas costeras y proporcionar la informacién obtenida de una manera que
sea de utilidad a las diferentes instancias de gobierno o usuarios especificos.
Difundir la importancia de los recursos naturales distribuidos en esta zona.

e Evaluar la calidad del aire y tecnologias para el control de la contaminacién
atmosférica en zonas urbanas e industriales asi como los programas existentes
para el control de la contaminacién atmosférica. Desarrollar nuevas tecnologias
que ayuden a las empresas y municipios a disminuir las emisiones de gases de
efecto invernadero o nocivos a la salud humana y los ecosistemas.

e Evaluar el impacto ambiental y econdmico del sector energético y evaluacion
del potencial de fuentes renovables de energia.

¢ Analizar la legislacién y normativa relativa a la proteccion del medio ambiente
en el estado.
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Las propuestas que se presenten para atender esta demanda, deberan entregar uno o
mas de los siguientes productos:

Productos esperados:

1. Patentes o certificados de invencion.

2. Sistema de indicadores locales para la sustentabilidad del desarrollo urbano y/o
regional de Veracruz.

3. Criterios para el pago justo y diferencial por servicios ambientales, que hayan
sido consultados y discutidos con los diversos propietarios para asegurar su
factibilidad.

4. Diagnosticos y recomendaciones acerca:

a. Del estado de oferta y demanda de servicios ambientales.

b. De areas de concentracién de especies.

c. De la calidad del aire.

d. Econdmico y ambiental del impacto del sector energético.

e. Que identifique los instrumentos de politica ambiental que se necesitan
para la gestion integral de las cuencas.

5. y los servicios ambientales.

6. Estudios de la relaciébn entre la calidad de vida, produccién energética y
proteccion ambiental

7. Modelos de uso y manejo de ecosistemas y agroecosistemas que minimicen el
impacto ambiental y conserven la mayor biodiversidad.

8. Carpeta de cartografia sintesis de estrategias para el desarrollo urbano de las
ciudades medias de Veracruz.

9. Sistema de Informacién Geografica sobre biodiversidad, distribucion de las
especies y su uso; sobre los recursos naturales y los factores econémicos y
sociales de las cuencas o subcuencas del estado; del indice de calidad del
cuerpo de agua estudiado.

10. Paquetes tecnoldgicos para el manejo integrado de recursos naturales.

11. Inventarios y caracterizacién de fuentes de contaminacion puntuales y difusas,
asi como recomendaciones para aminorar los efectos.

12. Paquetes tecnoldgicos que faciliten la reduccion de las emisiones de gases
contaminantes y de generacion de energia con fuentes renovables.

13. Planes de manejo, de saneamiento u ordenamiento, consultados con los
distintos usuarios e interesados.

14. Propuesta de introduccion, modificacion o sustitucion de instrumentos juridicos
estatales y municipales en la materia para asegurar la proteccién del ambiente.

Usuarios:

1. Gobierno del Estado de Veracruz, en particular la Secretaria de Desarrollo
Social y Medio Ambiente y la Subsecretaria de Proteccién Civil.

2. Comunidades locales

3. Sector académico y de investigacion

Indicadores: Al finalizar el proyecto se debera poder evaluar el impacto del mismo en
términos de:

1. Planes de manejo

2. Planes de conservacion

3. Catalogo de especies

4. Sistema de informacion
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DEMANDA 5.2. GESTION INTEGRAL DEL AGUA.
Modalidad: Al, B1, B2, C

Antecedentes:

Veracruz se caracteriza por disponer de importantes recursos hidricos (incluyendo
mantos subterraneos), y por sus cauces fluye un tercio del escurrimiento total del pais.
Las actividades industriales y agricolas, junto con las de origen doméstico, producen
desechos que se descargan en cauces y cuerpos de agua, lo que constituye el 68%
del volumen descargado a rios y cauces, ademas de que aporta el 76% de la carga
contaminante medida en términos de la DBOs. Por su parte, las descargas de origen
municipal y del sector servicios, participan con el 32% del volumen descargado y el
24% de la carga contaminante; también el depdsito de basura en barrancas,
contribuye al deterioro de la calidad del agua. Otra importante fuente de
contaminacion, es la correspondiente a los derrames de hidrocarburos desde los
ductos de PEMEX, que se presentan con alta frecuencia, afectando de inmediato al
medio ambiente.

En las zonas rurales se tiene una cobertura de agua potable del 44.37%, donde la
operacion y mantenimiento de los sistemas de agua potable es ineficiente.

La cobertura de alcantarillado alcanza s6lo al 35.88% de la poblacién, mas un 8% que
cuenta con letrinas, mientras que el tratamiento de aguas residuales es nulo. En las
279 localidades que concentran al 59.24% de la poblacién el nivel de servicio para el
medio urbano es de 77 %. No existe la suficiente infraestructura de potabilizacion, para
proporcionar los volimenes requeridos con la calidad adecuada.

Ademas de considerar la calidad del agua como un serio problema, la calidad del
suelo puede verse disminuida por tres factores principalmente: la erosion, la pérdida
de fertilidad y la contaminacién. Los sectores agropecuario y forestal desempefian un
papel primordial en el desarrollo social y econdmico de Veracruz, y estan provocando
la degradacion de suelos. Entre las causas estan la quema de residuos agricolas y de
pastizales, el laboreo excesivo, la aplicaciébn irracional de agroquimicos, el
sobrepastoreo, la deforestacion, y los desechos industriales. La degradacion del suelo
comprende procesos fisicos como la erosién hidrica, la compactacion, el
encostramiento y el deterioro de la estructura. También comprende procesos quimicos
como la acidificacion, la reduccion de la fertilidad, la contaminacion por agroquimicos y
otros elementos téxicos. Por udltimo, comprende procesos bioldgicos como la pérdida
de materia organica y la alteraciéon de la composicion y de la actividad de la fauna
edafica. Se estima que 34% de la superficie presenta un alto riesgo de erosion con
tasas potenciales de pérdida de suelo >300 t ha™ afio™. Por otra parte, el deterioro de
la fertilidad del suelo afecta de manera significativa el rendimiento y la calidad de las
cosechas en proporciones que pueden variar de 10 a 150%.

Objetivos especificos:

1. Generar metodologia de restauracion de los cuerpos de agua natural.

2. Disefiar y promover modelos que aseguren la gestion integral y sustentable del
abastecimiento de agua potable.

3. Evaluar la calidad de suelos y proponer métodos para su restauracion,
cuantificando el impacto de los usos agropecuario, forestal e industrial.
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Productos esperados:

1. Diagnéstico del estado actual, calidad y vulnerabilidad del recurso agua, con
propuestas de remediacion.

2. Diagnostico de la calidad del suelo, estrategias de recuperacion vy
mejoramiento.

3. Manuales de control de calidad de agua y/o suelos, que permitan detener su
deterioro y que puedan ser aprovechados por los responsables.

4. Disefios y bases de escalamiento de prototipos experimentales de
descontaminacion de aguas residuales con la participacion de las autoridades y
usuarios

5. Andlisis y evaluacion de materiales bioldgicos y quimicos para la restauracion
de suelos y sus efectos sobre el ecosistema.

6. Modulos demostrativos sobre practicas de restauracion de suelos.

Usuarios:

1. Gobierno del Estado de Veracruz, en particular la Secretaria de Desarrollo
Social y Medio Ambiente y el Consejo del Sistema Veracruzano del Agua

2. Comunidades locales y gobiernos municipales (por ejemplo, a través de las
comisiones municipales de agua y saneamiento)

3. Sector académico y de investigacion

Indicadores: Al finalizar el proyecto se debera poder evaluar el impacto del mismo en
términos de:

1. Manual de procedimientos
2. Procedimiento de mejora de la calidad del agua
3. Prototipos

DEMANDA 5.3. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS_
Modalidad: A1, B1, B2, C

Antecedentes:

La generacion de Residuos Solidos (RS) tiene una triple repercusion medioambiental:
contaminacion, desperdicio de recursos y necesidad de espacios para su disposicion
final. Los residuos constituyen ademas un problema social, cuya gestién
medioambiental y econdmica necesita encontrar soluciones urgentes que eviten su
impacto ambiental. Existe la posibilidad de recuperacion de materiales a través del
reciclado, cuyos productos tienen un alto valor en el mercado, y asi atenuar la posible
contaminacién por la presencia de metales pesados o productos especiales que no
deben entrar en contacto con la basura.

Planificar el manejo integral de RS implica el conocimiento amplio de sus tasas de

generacién, practicas de manipulacion, recoleccion, transporte, transformacion y
disposicion final.
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Objetivos especificos:

Evaluar los sistemas de manejo de residuos solidos domésticos, industriales o
agropecuarios, o de manejo conjunto, con el fin de proponer las mejoras
tecnoldgicas y de gestion pertinentes, con un enfoque de eficiencia en el uso
de los recursos y de desarrollo urbano y regional sustentable, fomentando
actividades de prevencion, reduccion en la fuente y reutilizacion.

Productos esperados:

1. Tecnologias de aprovechamiento sustentable o de bajo impacto ambiental,
para la reutilizacion o reciclaje de los residuos, incluyendo los tratamientos
biolégicos.

2. Software de apoyo a la planificacion de la recoleccion selectiva de los residuos
sélidos urbanos y para el disefio, implantacion y evaluacion de sistemas de su
manejo integral.

Usuarios:

1. Gobierno del Estado en particular la Secretaria de Desarrollo Social y Medio
Ambiente, el Consejo del Sistema Veracruzano del Agua y Subsecretaria de
Proteccién Civil.,

2. Gobiernos municipales, particularmente las comisiones de medio ambiente y
de agua y saneamiento y comités municipales de proteccion civil.

3. Comunidades locales

4. Sector Industrial y empresarial

5. Sector académico y de investigacion

Indicadores: Al finalizar el proyecto se debera poder evaluar el impacto del mismo en

términos de:
1. Desarrollo de nuevas tecnologias
2. Procesos de optimizacion
3. Manifestacién de bajo impacto ambiental
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AREA 6. PROTECCION CIVIL Y PREVENCION DE DESASTRES.

DEMANDA 6.1. PROTECCION CIVIL ANTE RIESGOS POR FENOMENOS
NATURALES O ANTROPICOS.

Modalidad: Al1,B1,C, E

Antecedentes:

El Estado de Veracruz se encuentra inmerso en un proceso de desarrollo en donde las
actividades humanas, sobre todo las vinculadas al sector productivo y de servicios,
establecen situaciones de riesgo que requieren ser caracterizadas y clasificadas con
informacién especializada a fin de contar con programas y medidas de prevencion,
mitigacién y remediacién que ubiquen y neutralicen estas situaciones de riesgo.

De acuerdo al Atlas Estatal de Riesgos Veracruz de Ignacio de la Llave, las cinco
categorias de riesgos que mas afectan al Estado son: Hidrometeoroldgicos,
Geologicos, Quimico-Tecnoldgicos, Sanitario-Ecolégico y Socio-Organizativos.
Tomando en consideracion los impactos sociales, politicos, econémicos y culturales
con los que se relacionan estos riesgos, son necesarios programas educativos y de
divulgacion enfocados a la proteccion civil y prevencion de desastres.

Se requieren estudios que permitan determinar indicadores cualitativos y cuantitativos
de la vulnerabilidad y de los riesgos a nivel municipal y estatal susceptibles de apoyar
los programas preventivos, de mitigacién y de rehabilitacion de las zonas de desastre
por los fenbmenos naturales que ponen en riesgo los bienes, los servicios y la vida de
los veracruzanos.

En el mismo Atlas de Riesgos se ha planteado la necesidad de ampliar y promover la
cultura de proteccion civil a la poblacion veracruzana y sistematizar las conductas para
prevenir y enfrentar las diversas causas que la pueden afectar. Con esto se quiere
lograr un efecto multiplicador mediante cursos de educacion y capacitacién sobre
proteccién civil y prevencion de desastre a todos los niveles educativos del Estado y
de la poblacién en general.

En lo que concierne a la seguridad ambiental del estado de Veracruz, se advierte la
necesidad de efectuar el andlisis de las situaciones existentes, vinculandolas con la
discusién de los foros mundiales en materia ecoldgica. Ya que la seguridad ambiental
entiende y previene la destruccion del habitat natural, es posible proponer las vias
para que el desarrollo sustentable se haga realidad en los lugares en donde existe
conflicto entre la modernidad, la inversion y la naturaleza. Esto apunta hacia la
necesidad de crear tribunales especificamente ambientales, con competencias,
conocimientos técnicos y equipos periciales propios. Actualmente, ante un dafio
ambiental, los jueces no saben qué medidas ordenar a la policia, qué pericias pedir ni
a quién pedirlas ni de qué manera hacerlas. Con frecuencia, ni siquiera consideran
importante atender al tema.

En materia de proteccion civil, debe sefialarse que tradicionalmente Veracruz cuenta
con decesos provocados por los desastres naturales que son repetitivos; es decir, a
pesar de que se cuenta con los programas de atenciébn a desastres naturales, no
existe un sistema que permita compartir en tiempo real la informacion relacionada con
desastres naturales que hagan previsible la necesidad de tomar medidas para
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resguardar la seguridad de los veracruzanos. La Secretaria de Seguridad Publica local
cuenta con una subsecretaria de proteccion civil que es en gran medida reactiva y no
proactiva ante los problemas que enfrentan los veracruzanos. La utilizacién de medios
remotos de informacion es una experiencia comprobable en diversos puntos del pais,
por lo que es relevante analizar las experiencias recientes exitosas, para que, con las
adecuaciones acordes a las necesidades del estado, se proponga un sistema
informatico de bajo costo pero alta eficiencia.

Riesgos hidrometeorolégicos:

Segun el Atlas Estatal de Riesgos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 2001,
entre los fenémenos hidrometeorolégicos mas frecuentes se encuentran las lluvias
torrenciales provocadas por la presencia de ondas tropicales, huracanes o por frentes
frios, que inundan el 8% de la superficie estatal, donde habitan mas de un mill6on de
personas. De igual manera, se presentan periodos de sequia de muy fuerte a severa
en el 63% del territorio, provocando importante escasez de agua.

Al hablar sobre cambio climéatico en Veracruz se ha logrado establecer un escenario
de consecuencias por duplicacion de CO, atmosférico. La mayoria de las costas del
Golfo de México representan la fraccidon de territorio veracruzano méas vulnerable al
ascenso del nivel del mar por el cambio climético. Seran afectados poblados, el agua
salina se infiltrard hasta los mantos freaticos y las centrales eléctricas costeras
(Tuxpan y Laguna Verde) seran afectadas directamente si aun siguen en operacion
dentro de media centuria. Las lagunas de Alvarado y de Tamiahua pasaran a formar
parte del mar. Se perderian mas de seiscientos kildmetros de playas (y, desde luego,
buena parte de la hoy incipiente infraestructura turistica incluidas la Costa Esmeralda y
Veracruz-Boca del Rio), junto con mas de doscientos kilometros de caminos y
alrededor de veinte kilometros de puertos maritimos actuales. Mas de tres mil
hectareas urbanas se volveran francamente inundables al igual que cerca de
doscientas mil de pastizales y agricultura.

Por otra parte, entre los ecosistemas forestales que seran mas afectados en el pais,
estan los bosques humedos y templados de la sierra Zongolica, y las planicies
costeras se veran sujetas a una gradual desertificacion.

A lo anterior hay que agregar que con frecuencia irregular, causas de variabilidad
climatica como El| Nifio o La Nifia, acercan las condiciones atmosféricas a las
esperadas bajo un escenario de cambio climatico.

Riesgos Geologicos y Geomorfoldgicos

EL Estado de Veracruz esta sujeto a riesgos sismicos, moderados y altos en el 80%
de su territorio con eventuales consecuencias en el 90% de su poblacién. Ademas los
volcanes pico de Orizaba y San Martin Tuxtla, han tenido erupciones recientes y estan
rodeados de asentamientos humanos. Los hundimientos, agrietamiento vy
deslizamientos de tierra se presentan tanto en zonas rurales como urbanas
principalmente en temporadas de lluvias. Lo anterior implica que el estado presente
riesgo de origen geoldgico significativo.

Riesgos Quimico-Tecnoldégicos

La industria petrolera nacional es responsable del 57% de las emergencias
ambientales en el pais ya que de 1997 al 2001 se presentaron 1,470 desastres
ambientales, siendo el estado de Veracruz el mas afectado con 502 accidentes,
seguido por Campeche con 419 y Tabasco con 391, y en el resto de la Republica
Mexicana 158. Los mas de 8 mil kilbmetros de ductos utilizados para el transporte y
distribucion de hidrocarburos en el estado de Veracruz, utilizados para el transporte y
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distribucion de hidrocarburos, estan construidos por tramos de tuberias de acero de
diferentes grados, tamafos y presiones de operacion. Actualmente se sabe que estos
ductos tienen un tiempo promedio de estar en operacién continua entre 25 y 35 afios.
Debido a esto, los ductos presentan serios problemas de deterioro causado entre otros
factores por: diferentes mecanismos de corrosion, tipo de esfuerzos, minimo
mantenimiento, asentamientos humanos, vibraciones, agrietamiento, propagacion de
grietas y movimientos del terreno. Ademés el almacenamiento en contenedores de
diferentes tamafios y geometrias, las plataformas marinas para la produccion y las
refinerias para el procesamiento de hidrocarburos, representan un riesgo potencial en
todo momento para el medio ambiente, la economia y la salud de los habitantes del
estado de Veracruz.

Los ductos que transportan hidrocarburos (gas natural amargo, petroleo crudo,
gasolinas, etc.) y otras sustancias peligrosas de la industria no petrolera, constituyen
un caso especial de alto riesgo de desastres en el estado de Veracruz ya que estas
lineas de transporte de hidrocarburos, son susceptibles a la formacién de grietas
internas que no estan conectadas con la superficie, ademéas de la presencia de la
corrosion y del esfuerzo al que se encuentran sometidas. Estas grietas normalmente
afectan la resistencia residual y la vida util de las mismas y en el caso mas
desfavorable, ponen en riesgo la integridad de las lineas de conduccion, la salud de
las personas, dafios ecoldgicos, pérdidas de imagen a la empresa, pérdidas
econdmicas y pérdidas de vidas humanas. Actualmente, no se tiene un estudio
desarrollado en el Estado de Veracruz, de cdmo evitar fugas y explosiones, ademas
de un estudio formal de la propagacién de grietas en presencia de corrosion y
esfuerzo, asi como también se carece de un estudio sobre como el suelo veracruzano
afecta la integridad del acero de las tuberias y ademas, la presencia de
microorganismos formados tanto por el suelo veracruzano como por el tipo de
hidrocarburos transportados por estas tuberias.

Obijetivos especificos:

e Diseflar programas educativos y de divulgacion para la proteccion civil y la
prevencion de desastres.

e Caracterizar los fendbmenos geoldgicos, hidrometeoroldgicos y/o antrépicos
gue establecen riesgos de desastres, con andlisis histéricos, para
implementar medidas preventivas y correctivas.

e Estudiar la reduccién de riesgos de siniestros en el sistema de produccién,
procesamiento, almacenamiento, transporte y distribucién de hidrocarburos
y sustancias peligrosas.

o Establecer escenarios de vulnerabilidad estatal o regional con especial
atencion a la variabilidad hidroclimética y el cambio climético global con
fines de planeacion y prevencion.

Productos esperados:

1. Programas de capacitacion para las autoridades u organizaciones que

estén relacionadas con la toma de decisiones en programas de prevencion,

normativa, atencion a desastres, etc., actualizada con los diagnosticos de

eventos de la década més reciente.

Programas preventivos de proteccion civil.

Desarrollo y recomendaciones para la implementacion de un sistema de

informacion en tiempo real para la atencion de las necesidades en materia

de proteccion civil o seguridad humana.

4. Disefio de sistemas innovadores de medicidbn o modelos de simulacion de
los fenébmenos geoldgicos, geomorfoldégicos e hidrometeoroldgicos en el
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Estado de Veracruz, que sirvan como herramienta para los tomadores de
decisiones y que puedan ser difundidos a las autoridades respectivas.

5. ldentificacibn de zonas de alto riesgo de desastres ambientales y
recomendaciones para la disminucion del riesgo geoldgico,
hidrometeorolégico y ambiental en general en infraestructura de obras
civiles.

6. Cartografia digital sobre escenarios de riesgos ambientales, geolégicos,
geomorfoldgicos, hidrometeoroldgicos o0 de escenarios ante cambio o
variabilidad climatica, y bases de datos relacionadas.

7. Escenarios de vulnerabilidad y estrategias para enfrentar el cambio
climéatico.

8. Elaboracion de un plan de desarrollo sustentable como una propuesta de
seguridad ambiental para el Estado de Veracruz.

9. Disefio de estrategias generales, regionales y municipales para prevenir y
disminuir en el ambito estatal, regional y municipal, el riesgo relacionado
con la exposicion a fendbmenos antrépicos.

10. Disefio de indicadores en el ambito estatal, regional y/o municipal de
vulnerabilidad ante los riesgos provocados por fenémenos naturales y/o
antropicos.

11. Propuesta de normas, procedimientos o especificaciones técnicas para la
prevencion, mitigacion y remediacion de desastres asociados a fenémenos
naturales y antrépicos.

12. Sistema de informacién geografica sobre las zonas de alto riesgo de la red
de distribucién de hidrocarburos y de manejo de sustancias peligrosas.

13. Estudios de los factores ambientales que propician la corrosion y el
agrietamiento presentes en los materiales utilizados en el manejo de
hidrocarburos.

14. Reportes técnicos de recomendaciones relativas a la mejora de los niveles
de seguridad de los materiales utilizados en el manejo de los hidrocarburos
y de operacion de ductos.

15. Planes y propuestas de gestion para la toma de decisiones ante riesgos.

Usuarios:

1. Gobierno del Estado de Veracruz, en particular la Subsecretaria de Proteccion
Civil y la Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente

2. Gobiernos municipales

3. Sociedad civil

Indicadores: Al finalizar el proyecto se debera poder evaluar el impacto del mismo en
términos de:

1. Programas aplicados
2. Sistema de informacién y analisis
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