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FONDO MIXTO
CONACYT-GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
CONVOCATORIA 2007-1
DEMANDAS ESPECIFICAS

AREA 1.- CADENA ALIMENTARIA AGROPECUARIA

DEMANDA 1.1 TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS GENERADOS EN EL
RASTRO MUNICIPAL DE PACHUCA y SU CONVERSION EN
PRODUCTOS CON VALOR AGREGADO

Modalidad: Al
Antecedentes:

El proceso de matanza en los rastros produce una gran cantidad y diversidad de residuos
sélidos vy liquidos. En promedio, en el Rastro Municipal de Pachuca, Hgo., se sacrifican
200 porcinos y 75 bovinos por dia. Del proceso de matanza, se producen
aproximadamente 6 toneladas de residuos como grasas, sangre, estiércol, contenido
ruminal, higado, lodos y cerda, entre otros. Los problemas para el manejo de estos
residuos es complejo, a saber: el vertido directo de estos residuos que contienen una alta
carga organica contaminante a un sistema abierto de drenaje, en el caso del agua
residual y el depdsito sin tratamiento previo al relleno sanitario, es inaceptable debido a
los riesgos ambientales resultantes.

Para la operacién en estas condiciones se requiere gastar $ 4'000,000.00 anuales, que
incluyen el pago de servicios, sueldos, materiales y consumibles, con el concomitante
problema de que la recuperacion por concepto de pago de derechos por matanza,
alcanza sélo el 50%; aunado a esto, se generan gastos por conceptos como traslado de
residuos a rellenos sanitarios. Por otro lado, la operacion del Rastro consume 20 m®
diarios de agua potable, la cual no se reutiliza por falta de tratamiento.

De esta manera, todos y cada uno de los contaminantes producidos durante la operacion
del rastro Municipal requieren de ser tratados para minimizar la carga contaminante sélida
y liquida de dicho proceso, para de esta manera cumplir con el mejoramiento del medio
ambiente, y poder aspirar a una certificacién ambiental.

Ademas, es necesario contemplar la posibilidad de obtener productos de valor agregado,
asi como procesos que ayuden a minimizar los costos involucrados en el suministro de
energia para el rastro Municipal de Pachuca, con el objetivo de amortiguar la inversién
economica del Municipio de Pachuca para el funcionamiento del rastro Municipal.

Obietivo general.'

Desarrollar un sistema de tratamiento biolégico de los residuos organicos, sélidos y
liquidos generados en el rastro municipal de Pachuca, para transformarlos en productos
con valor agregado.
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Obietivos especificos:

1)
2)

3)

4)

Caracterizar las aguas residuales del rastro municipal de Pachuca.

Disefiar y operar un sistema biolégico a nivel piloto para llevar a cabo el
tratamiento del agua residual del Rastro Municipal de Pachuca.

Co-digerir los sustratos soélidos provenientes del Rastro Municipal de Pachuca,
para la generacién de CHy,.

Tratamiento de los residuos soélidos por deshidratacion, composteo vy
lombricomposteo, para su utilizacion en jardines y parques publicos.

Productos esperados:

Balance de contaminacion en el rastro Municipal de Pachuca.

Disefio y operacion de un sistema de tratamiento biolégico a nivel piloto de las
aguas residuales del rastro Municipal de Pachuca

Caracterizacion de las aguas residuales del Rastro Municipal de Pachuca.

Sistema de tratamiento biol6gico que cumpla con la Norma Oficial Mexicana.
SEMARNAT-001-2006 del vertido de las aguas residuales del rastro Municipal de
Pachuca.

Indicadores:

Reduccion de la carga contaminante sélida y liquida producida por el rastro
Municipal de Pachuca.

Grado de cumplimiento con la norma oficial SEMARNAT-001-2006

Ahorro en los m® de agua consumida por el rastro.

Usuarios:

Rastro Municipal de Pachuca de Soto.
Municipio de Pachuca.
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DEMANDA 1.2 REACTIVACION DE LA GRANJA DE POLICULTIVO DE
TEZONTEPEC DE ALDAMA PARA ESTABLECER ACCIONES DE
CAPACITACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA A
PRODUCTORES DEL SECTOR AGROPECUARIO y ACUICOLA.

Modalidad: Al
Antecedentes:

Hidalgo dispone de una superficie de 20,987 hectareas de cuerpos y corrientes de agua,
las que equivalen al 1.0% de su territorio. De éstas, 10,514.36 ha. Corresponden a
embalses y el resto a arroyos y rios. De esas 10,514.36 hectareas, por sus
caracteristicas, solamente se aprovechan 9,174.36 ha para las actividades pesqueras y
acuicolas. En ellas, se llevan a cabo acciones de siembra y repoblacion de crias,
basicamente de carpa vy tilapia, destacando la operaciéon de unidades de produccién en
sistemas controlados para carpa.

El Gobierno Federal a través del entonces Departamento de Pesca, construyd en 1980, la
Granja Integral de Policultivo, basada en el modelo chino de explotacién agropecuaria,
con la finalidad de asociar la acuacultura con la actividad agropecuaria, constituirse en
una unidad modelo a escala nacional para promover y fomentar su implementacién en
otras regiones del pais, y dar capacitaciébn a campesinos y a instituciones de ensefianza
media y superior, relacionadas con el sector agropecuario y pesquero.

Desde su construccion hasta 1985 el area acuicola fue destinada para la engorda de
peces y su comercializacion. A partir de 1986, dadas las necesidades de suministro de
crias para el Estado y otras entidades, se utilizo para la fase de crianza. A partir del 2000,
la Granja ha sido manejada por el Gobierno del Estado, teniendo como finalidad reactivar
la infraestructura existente en sus instalaciones, en primer lugar la operacién del area
acuicola y posteriormente el area agropecuaria. Desde entonces y hasta el 2004, la
Granja Integral de Policultivo, ha enfocado sus esfuerzos a la produccion de crias de las
diferentes especies de carpas (herbivora, barrigona, espejo, negra, plateada y cabezona)
para abastecer a los 65 municipios que dentro de sus actividades primarias, tienen
actividades pesqueras.

Actualmente, en el area piscicola, de la Granja Integral existe un area para el cultivo de
peces de 2 hectareas de espejo de agua, dividida en 11 estanques rusticos y semirdsticos
de diversas dimensiones. Ademas cuenta con 4 piletas para estabular y medicar crias, 1
laboratorio, 1 oficina, 1 casa habitaciéon, 2 bodegas, 1 albergue para 50 personas,
sanitarios para los trabajadores, area horticola y area porcicola.

La produccion pesquera y acuicola de la entidad (5,000 toneladas anuales en promedio),
esta soportada por la siembra y repoblacion de crias que anualmente se realiza en
presas, bordos, lagunas, jagleyes, estanques rasticos, estanques familiares y unidades
de produccion, siendo parte fundamental para cubrir la demanda de organismos, la
produccion que se genera en la Granja Integral de Policultivo de Tezontepec de Aldama,
en una estrecha coordinacion con el Centro Acuicola de Tezontepec de Aldama
(propiedad de la SAGARPA) en el abasto de alevines de carpa.
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Objetivo General:

Elaborar e implementar un programa de investigacion aplicada para el mejor
aprovechamiento de la Granja Integral de Policultivo de Tezontepec de Aldama, que
permita establecer acciones de capacitacidn y transferencia de tecnologia a productores
del sector agropecuario y acuicola.

Obijetivos especificos:

e Realizar un diagnéstico de la situacion actual en que se encuentra la Granja
Integral de policultivo, tanto de su infraestructura como de sus sistemas de
produccion.

e Desarrollar el modelo productivo de granja integral que permita establecer
sistemas intensivos de alto rendimiento en la produccién de crias de ciprinidos. El
modelo debera contemplar la utilizacion del 100% de la capacidad instalada de las
diferentes areas productivas con que cuenta la granja (piscicultura, horticultura,
fruticultura, porcicultura y apicultura. Ademas, el modelo productivo, en su
operacién debera ser autofinanciable y contemplar la transformacion de la Granja
Integral de Policultivo en una unidad demostrativa modelo a nivel nacional y en un
centro de capacitacion para técnicos y productores, que coadyuve a la formacion
de recursos humanos sobre los cuales se sustente el desarrollo de los programas
acuicolas del Gobierno del Estado.

e Desarrollar normas estandarizadas para el uso de fertilizantes orgénicos e
inorganicos, asi como de esquilmos agricolas en modelos de acuacultura rural.

e Desarrollar metodologia validada para seleccionar lotes de juveniles de las
diferentes especies de ciprinidos, con las mejores caracteristicas fenotipicas de
acelerado crecimiento y alta calidad sanitaria, para la integracion de futuros lotes
de reproductores.

o Desarrollar programas de capacitacion a productores, incorporando nuevos
esquemas de tecnificacion y aprovechamiento sustentable de sus recursos en
materia agropecuaria y acuicola.

e Evaluar otras variedades piscicolas susceptibles de ser cultivadas en los cuerpos
de agua del Estado de Hidalgo.

Productos esperados:

¢ Modelo productivo de la Granja Integral de Policultivo.
e Paquetes tecnoldgicos validados que permitan incrementar la produccion y

productividad de las unidades de granjas acuicolas de la entidad, mediante
mecanismos adecuados de transferencia tecnolégica.
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e Estudio del sector que permita identificar impacto social y econémico del sector,
mejoras en la organizaciéon de la produccion, areas de comercializacién y

requerimientos de capacitacion.

e Lotes de reproductores de calidad genética y sanitaria, que se traduzca en la
generacién de crias de alto rendimiento.

Indicadores: Al finalizar el proyecto se debera poder evaluar el impacto del mismo en
términos de:

e Incremento en la produccion y productividad de la Granja Integral de Policultivo.
¢ Numero de paguetes tecnoldgicos validados con resultados exitosos.
¢ NuUumero de técnicos y productores acuicolas beneficiados con los cursos de

capacitacion.
e Volumen de crias de alto rendimiento producidas.

Usuario:

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Estado de Hidalgo
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DEMANDA 1. 3 DESARROLLO DE TECNOLOGIAS PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LAS REGIONES CAFETALERAS DEL ESTADO DE
HIDALGO

Modalidad Al
Antecedentes:

A mas de doscientos afios de su introduccién en México, el café es uno de los cultivos de
mayor importancia econdmica, sociocultural y ambiental (Pérez y Diaz, 2000). Este cultivo
constituye la fuente de divisas agricolas mas importante para el pais, y se coloca en el 7°
lugar mundial como productor del grano. México aporta el 5% de la produccién que ha
fluctuado en los ultimos afios en alrededor de cinco millones de sacos (ICO, 2006; CMC,
2002). La caficultura se considera una actividad estratégica, fundamental en el desarrollo
rural de 58 regiones, 12 estados productores, 404 municipios y 4 572 comunidades del
pais (UACH, 2005), debido a que permite la integracién de cadenas productivas, la
generaciéon de divisas y empleos, el modo de subsistencia de muchos pequefos
productores y grupos indigenas, y en forma reciente de enorme trascendencia ecolégica
por ayudar a conservar biodiversidad y como proveedor de vitales servicios ambientales al
pais (Moguel y Toledo, 1999; Escamilla y Diaz, 2002; Vandermeer, 2003). El café ocupa
una superficie de 664 794 ha distribuidas entre 481 084 caficultores, y de este sector
dependen mas de tres millones de personas que participan en todo el sistema
agroindustrial. Mas del 80 % de la produccién nacional de café se obtiene en seis
entidades: Chiapas, Veracruz, Oaxaca, Puebla, Guerrero e Hidalgo (FIRA, 2003;
ASERCAICMC, 2004).

Este grano es la principal fuente de divisas del sector agropecuario y la cuarta en las
exportaciones totales del pais, s6lo superado por el petréleo, el turismo y la metalurgia;
contribuye con méas de la tercera parte de las divisas generadas por el sector
agropecuario y es considerado el principal producto agricola de exportacion (Guadarrama
et al., 2005).

México exporta el 83 % de la produccidén nacional, y por su cercania geogréfica, el 81.1 %
de las exportaciones son a los Estados Unidos. La importancia del café no sélo radica en
el monto de las divisas que genera, sino por ser una de las mayores fuentes generadoras
de empleo en el medio rural, en particular en las comunidades marginadas enclavadas en
las serranias, donde cerca de 300 mil familias dependen del grano. Genera mas de 700
mil empleos directos e indirectos, de los que dependen mas de 3 millones de personas
que participan en todo el sistema agroindustrial; una cosecha de 4.7 millones de sacos
genera mas de 60 millones de jornales. El café ha ocupado el 9 % de. la fuerza de trabajo
empleada en la agricultura nacional (Guadarrama et al., 2005).

El café es un cultivo de enorme trascendencia cultural y ecolégica. Una parte importante
de la produccién de café en México es realizada por poblacién indigena. Dentro de este
sector estan representadas casi 30 etnias que mantienen un patrimonio cultural mediante
sus valores, creencias y conocimientos (Moguel y Toledo, 1999).
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El café se cultiva fundamentalmente en las vertientes de las cadenas montafiosas del
centro y sur del pais, bajo la cubierta de un dosel de arboles. En México el café se cultiva
bajo sombra en un 99 % de los predios cafetaleros y mas del 70 % con sombra
diversificada (sistemas rusticano y policultivo tradicional), condicion privilegiada que le
confiere una enorme importancia ambiental por ayudar a conservar la biodiversidad y
ofrecer diversos servicios ambientales al pais (Escamilla y Diaz, 2002).

El Estado de Hidalgo cuenta con 25 municipios productores de café, localizados en las
coordenadas geograficas de 990 10' de latitud Norte, y de 210 20' hasta 20020' de
longitud Oeste, orientados hacia la parte Noreste y Este de la entidad. Se forman cuatro
regiones productoras de café, Chapulhuacan, Tlanchinol-Calnali, Huasteca y Otomi-
Tepehua, es importante mencionar que estas regiones tienen caracteristicas similares
técnico-productivas y socioecondmicas. Los 25 municipios abracan una superficie de 4
926.70 km2, que representan el 23.47 % de la totalidad del Estado. En 1999 la superficie
cultivada de café fue 39 450 hectareas, de las cuales 37 220 hectareas produjeron 48 764
toneladas de café cereza con un valor de 191 147 miles de pesos. El 30 % de esta
participacion correspondié a la region Otomi-Tepehua, lo cual indica la importancia
preponderante del café (Lépez, 2002).

Los municipios cafetaleros en la region Otomi-Tepehua son: Tenango de Doria, San
Bartolo Tutotepec, Agua Blanca, Huehuetla y Acaxochitlan, que conforman 155
localidades productoras, con 6 725 productores y una superficie de 6910 .15 hectareas. El
rendimiento promedio en el ciclo 2000-01 fue de 8.44 quintales. Esta zona se caracteriza
por la alta marginacion, no cuenta con infraestructura ni con acceso a servicios y
carreteras, esta compuesta por comunidades dispersas en areas serranas, con bajos
ingresos y elevada migracion. La produccion cafetalera es una actividad relevante que
determina las relaciones locales, las redes de comercializacion, el mercado laboral, la
organizacion social y la concentracién de ganancias (Lépez, 2002).

No obstante su relevancia, el sector cafetalero nacional ha estado inmerso en las
recurrentes crisis por la caida de los precios en el mercado internacional, la més reciente,
en el periodo 1998-2004, es considerada la mas severa en el dltimo siglo. Las
consecuencias de esta crisis son diversas y sus repercusiones impactan
desfavorablemente al sector, los indicadores mas relevantes son la elevada e incontenible
migracién de productores, el abandono de las plantaciones, el enorme impacto ambiental
al sustituir plantaciones de café por otros cultivos mas agresivos con el ambiente, los
niveles de incidencia de la broca del café, la disminucion de la produccion y exportacion
de café mexicano y sobre todo la dramatica caida del nivel de desarrollo humano en las
regiones cafetaleras (Castillo et al., 2000; Guadarrama et al., 2005).

A pesar de que el café como cultivo y producto esta estrechamente ligado al mercado y
que los pequefios productores han sufrido de manera importante los efectos de la
liberalizacion del mercado y de la concentracion del capital, se han venido impulsando y
desarrollando diversas alternativas para poder superar esta situacion desfavorable e
incluso poder seguir aprovechando al café como eje de desarrollo comunitario y regional.
Dentro de estas experiencias destaca la diversificacibn productiva mediante la
implementacion de cultivos alternativos y/o complementarios a la produccion de café,
particularmente en las regiones cafetaleras de Veracruz y Puebla se tienen experiencias
exitosas. Otra de las alternativas es la diferenciacion del café para acceder a mercados
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especiales, como son: organico, comercio justo, sombra, sustentable, de origen y
gourmet; algunas de estas experiencias comerciales han sido exitosas, en particular el
café organico y el comercio justo certificado, en donde México es el principal productor
mundial, ademas estas experiencias han mejorado la calidad del grano y han permitido
ubicar ciertos servicios ambientales que genera el café en el pais y que benefician a la
sociedad (Castillo et al., 2000; Pérez G., 2000; Pohlan, 2002; Roozen, N. y VanderHoff F.,

2002; Toledo y Moguel, 2005).

Obietivo General:

Contribuir al desarrollo de una cafeticultura sustentable en la region Otomi-Tepehua en el
Estado de Hidalgo mediante el impulso a la diversificacion productiva, la produccién de
café organico y el mejoramiento de la calidad fisica y sensorial del grano.

Obietivos especificos:

1. Transferir tecnologia mediante capacitacion y establecimiento de parcelas
experimentales y demostrativas con cultivos alternativos viables para la
diversificacion productiva en la region de estudio.

2. Difundir la tecnologia del cultivo organico a los productores de café del Estado
de Hidalgo, mediante un enfoque de investigacion participativa.

3. Determinar la calidad fisica y sensorial del café en la region Otomi-Tepehua.

Productos Esperados:

o Establecimiento de tres parcelas experimentales-demostrativas con cultivos
alternativos y variedades de café

e Diagnostico agroecoldgico de los cafetales en la zona otomi-tepehua

e Diagnostico socioecondmico de los productores de café

e Estudio sobre los factores agroecoldgicos y su influencia en la calidad fisica y
sensorial del café

Indicadores
Al finalizar el proyecto se debera poder evaluar el impacto del mismo en términos de:

Numero de localidades beneficiadas

Numero de beneficiados directos

Numero de beneficiados indirectos

Numero de integradoras de productores beneficiadas

Numero de organizaciones en proceso de transicion a café organico
NuUumero de promotores campesinos

Numero de inspectores internos en las organizaciones

Numero de injertadores en las organizaciones

Incremento en la productividad del café
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Usuarios:

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SAGARPA)

Fundacién Produce de Hidalgo

Consejo Hidalguense del Café

Organizaciones de productores de café en la regibn Otomi-Tepehua en el Estado de
Hidalgo

9de 23



i ing

S
a3

HIDA‘GO oo \rfgdqﬁgr;r Fevrmoforeiy

FONDO MIXTO
CONACYT-GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
CONVOCATORIA 2007-1
DEMANDAS ESPECIFICAS

AREA 2.- DESARROLLO SOCIAL Y EDUCATIVO

DEMANDA 2.1 ELABORAR UN SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION PARA LA
PLANEACION Y ADMINISTRACION DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

Modalidad: Al
Antecedentes:

La actual Secretaria de Educacion Publica del Estado de Hidalgo ha sufrido muchisimas
transformaciones, sobre todo en lo referente a sistemas de control y de informacién. Al
principio los sistemas de administracion los proporcionaba la Secretaria de Educacion
Publica Federal a través de programas de fortalecimiento institucional, lo que
representaba que los sistemas al operar en las entidades, no funcionaran apegados al
esquema existente en las mismas, por lo que constantemente se caia en inconsistencias
y pérdida de informacion, lo que provocaba constantes cortes en los procesos e inclusive
el desperdicio de altos niveles de material oficial, lo que repercutia en el aspecto
econdémico de la institucion y en el incremento de los tiempos de respuesta en los
servicios proporcionados.

La falta de sistemas robustos y verificables desde cualquier punto y en cualquier
momento, provoca inconsistencias en la informacion, duplicidad en el manejo de la misma
y proviniendo de fuentes de informacion distintas es poco verificable y muchisimo menos
consistente, por lo que es necesario crear un sistema central de administracién gerencial
que inicialmente incremente los niveles de confianza en la informacién, los procedimientos
actuales son obsoletos y desprovistos de poder ser verificados o evaluados, ya que su
desempefio esta por debajo de los estandares minimos necesarios.

Una Secretaria tan relevante para el desarrollo del Estado debe contar con un sistema
Integral de Informacion para la Planeacion que incremente el servicio y mejore su
Productividad

Objetivo:

Mejorar la utilizacion de los recursos a través de un sistema para la toma de decisiones,
reduciendo riesgos y aprovechando al maximo las oportunidades y proporcionando
elementos de control que promuevan la eficiencia y mejoren de manera sustancial la
administracion en general de esta Dependencia Estatal.
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Obijetivos especificos:

Mejorar la asignacion de los recursos e insumos a los Centros de Educacion Basica en
tiempo y forma, mediante la programacion detallada de los recursos, los tiempos de
respuesta.

Planear, programar, ejecutar y evaluar los proyectos, planes, y programas educativos
mediante el seguimiento puntual de los recursos econémicos.

Contribuir a la diligencia correcta y transparente de los recursos econémicos

Productos esperados:

Sistema de reconocimiento de datos
e .Base de Datos con imagenes e informacion del archivo escolar.
e Interfaz / Prototipo de software interactivo que administra los Datos del Archivo
Escolar.

Sistema de certificaciones escolares
e Interfaz / Prototipo de software que permite imprimir los datos contenidos en un
certificado escolar.

Sistema para la creacién de histogramas y graficas de comportamiento
e Interfaz / Prototipo de software, interprete de variables (300) de la Estadistica
Béasica educativa que permite obtener graficas de barras y de pastel.

Sistema para la publicacion de resultados en WEB
e Interfaz / Prototipo que permite crear paginas Web partiendo de la insercién de
texto, dibujos y fotografias de manera automatica para la publicacién de informes,
estadisticas y eventos en el sector educativo.

Sistema georeferenciado para la consulta de informacion.
e Interfaz / Prototipo que manipula informacion geo estadistica y permite visual izar
de manera grafica archivos de Bases de Datos.

Sistema de administracién, gestion captura y emision de informes de construccion,
equipamiento y rehabilitacion de espacios educativos.
e Interfaz / Prototipo que administre la informacién de los mas de 4,000 centros de
trabajo existentes en el Estado y emita informes sobre el grado de avance en
materia de construccién, equipamiento o rehabilitacion de los espacios educativos.

Sistema de monitoreo de indicadores
e Interfaz / Prototipo capaz de administrar el grado de avance, cumplimiento y
diligencia correcta en el ejercicio de los recursos asignados a los mas de 80
proyectos que integran la Secretaria de Educacion Publica.
Nota: Todos estos proyectos estaran desarrollados en lenguajes que soporten
plataformas Web (Java, PHP, etc.).
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Indicadores:

Reduccion en los tiempos de respuesta a solicitudes
Porcentaje de reduccion del gasto en administracion y planeacion

Usuarios:

Secretaria de Educacion Publica
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DEMANDA 2.2 ELABORACION DE UN PLAN RECTOR PARA LA PREVENCION DEL
DELITO EN EL ESTADO DE HIDALGO Y SU DIFUSION

Modalidad: Al
Antecedentes.

Uno de los problemas mas graves de la sociedad contemporanea es el del delito. México
no es extrafio a este fendmeno; el nimero de delitos cometidos en la Republica Mexicana
se ha venido duplicando cada tres lustros; lo que ha llevado a todos los érdenes de
gobierno a disefiar una serie de politicas publicas encaminadas a combatir el delito. No
obstante, esta lucha no ha sido suficientemente efectiva.

El Estado de Hidalgo ha sido sensible a esta tendencia. Es por ello que el Plan Estatal de
Desarrollo 2005-2011, destaca que actualmente, a nivel nacional e internacional, disminuir
los indices delictivos se ha constituido en un reto primordial; ya que la tranquilidad, la
armonia y la paz social son factores indispensables para la generacion de las condiciones
adecuadas para impulsar y potenciar las capacidades de los pueblos. Enfatiza que
factores como el crecimiento econdémico y demografico del Estado, sus multiples accesos
carreteros y su ubicacién geografica, han provocado que represente un punto de
oportunidad para la delincuencia.

Por su parte, el Programa para el fortalecimiento institucional del Poder Judicial,
documento programatico mediante el cual el Sistema de Justicia del Estado responde a
los retos que manifiesta una sociedad cada vez mas exigente y participativa, y una de sus
lineas de accién es la cultura juridica, cuya meta consiste en disefiar una campafa que
promueva la adopcién de conductas legales por la poblacion del Estado; y aunque la
ciencia y la politica suelen considerarse distintas en sus fundamentos, objetivos, modos
de proceder y resultados, ambas se pueden combinar en una empresa como la de
prevenir el delito, para disefiar una Estrategia estatal de prevencion del delito.

El fendmeno delictivo es complejo y multireferencial, y diversas son también las vertientes
desde las cuales puede abordarse su estudio, para enriquecer con un enfoque
multidisciplinario el andlisis juridico, ya que el sistema de justicia penal por si mismo,
incluyendo el tratamiento correccional, no lograria reducir las tasas delictivas, mientras
gue la reduccion de oportunidades para el delito lograria mejores resultados.

No es suficiente investigar sobre las causas del delito y sugerir la aplicacién de medidas
profilacticas, sino también ordenarlas y hacerlas cumplir, es preciso lograr la fusion entre
la orientacion cientifica y la gestion publica; es necesario crear un nuevo modelo para la
prevencion del delito.

Obietivo general:

Prevenir el delito a través de un Plan Rector y difundirlo ampliamente en la sociedad
hidalguense.
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Obijetivos especificos:

Establecer estrategias de politicas publicas orientadas para disminuir los indices
delictivos en el Estado de Hidalgo.

Incorporar a la ciudadania en las acciones de prevencion del delito.

Incentivar la formacion de recursos humanos especializados en las tematicas
vinculadas al delito.

Articular acciones de los diferentes sectores hacia la prevencion del delito.
Establecer vinculos entre la investigacion y los programas de docencia de
licenciatura y posgrado.

Productos esperados:

Plan rector para la prevencién del delito en el Estado de Hidalgo.

Formacién y capacitacion de recursos humanos de alto nivel para la prevencién
del delito en el Estado de Hidalgo.

Propuesta de Ley de prevencion del delito para el Estado de Hidalgo.

Estrategia mediatica para la campafia publicitaria y de concientizacién para la
prevencion del delito.

Plan de trabajo con las instituciones de educacién superior para programas de
docencia.

Indicadores

Disminucién de delitos cometidos en el Estado
Numero de campafas realizadas
Numero de estudiantes especializados en la prevision del delito

Usuarios:

Tribunal Superior de Justicia
Secretaria de Seguridad Publica
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DEMANDA 2.3 ELABORAR UN PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO PARA EL
MUNICIPIO DE ACAXOTITLAN

Modalidad Al
Antecedentes:
Actualmente se cuenta con un plan municipal de desarrollo 2006-2009, el cual contiene
las estrategias a seguir para la adecuada implementacion de los servicios publicos, donde
esta administracion propone la regionalizacién del municipio y el establecimiento de ejes

de desarrollo social, econémico y turistico del municipio.

Objetivo general:

Obtener un programa que detono el desarrollo econdmico y social del municipio de
Acaxotitlan que eleve la calidad de vida de sus habitantes.

Objetivos especificos:

¢ Identificar las fortalezas competitivas reales de Acaxochitlan y sus comunidades, a
efecto de aprovecharlas para su mejora continua.

e |dentificar las areas de oportunidad concernientes al desarrollo de Acaxochitlan y
sus comunidades, a fin de establecer una serie de estrategias que permitan
superarlos.

e Elaborar un padrén de actividades productivas que sean viables a la elaboracion
de proyectos productivos especificos de acuerdo a las capacidades vy
potencialidades de cada una de las comunidades y cabecera municipal de
Acaxochitlan Hgo.

e Determinar el tipo de Obra Publica necesaria para cada una de las comunidades y
cabecera municipal de Acaxochitlan Hgo. con el fin de impulsar al maximo su
desarrollo en los &mbitos educativos, social y econémico.

Productos esperados:

e Cartera de proyectos productivos viables a las caracteristicas de Acaxochitlan y

e sus comunidades.

e Propuesta de proyectos de Infraestructura bésica que potencialicen las
caracteristicas sociales y econémicas de Acaxochitlan y sus comunidades.

¢ Informe detallado de las areas de oportunidad que obstaculizan el desarrollo de
Acaxochitlan y sus comunidades y propuesta basada en estas areas para su
mejora continua.

Indicadores:

Cartera de proyectos productivos

Cartera de proyectos de infraestructura

Incrementar la aportacion del municipio al PIB estatal
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Usuarios:

Direccion de Obras Publicas, Direccion de Planeacion, Direccion de Desarrollo
Econdémico, Direccion de Desarrollo Social y Direccion de Turismo del Municipio de
Acaxotitlan
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FONDO MIXTO
CONACYT-GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
CONVOCATORIA 2007-1
DEMANDAS ESPECIFICAS

AREA 3.- MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DEMANDA 3.1 ESTUDIO INTEGRAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
REGION DEL MUNICIPIO DE APAN

Modalidad: Al
Antecedentes:

La regién de los llanos de Apan, Hidalgo, se ha caracterizado en las Ultimas décadas por
mantener un crecimiento agropecuario simultaneo a su crecimiento demografico y urbano.
Entre 1950 y el afio 2005, la poblacion de Apan pas6 de 12,474 habitantes a 39,513
personas, mostrando una importante concentracion principalmente en la ciudad de Apan,
registrandose en el 2005 25,627 pobladores urbanos. Su dindmica econémica de base
agropecuaria se ha ido alternando con actividades industriales, que la articulan con otras
regiones socioeconémicas del pais y particularmente con los Estados aledafios,
generandose cambios importantes en su estructura de usos del suelo e incrementos en la
demanda sobre recursos naturales como el agua para la produccién agroindustrial y
especies vegetales nativas como el maguey y los bosques de coniferas. Siendo parte del
antiguo corredor teotihuacano, cuenta con. una amplia riqueza arqueoldgica, histérica y
cultural que también se convierten en elementos de impulso a su desarrollo regional.

Por lo anterior es necesario elaborar el ordenamiento ecoldgico territorial del municipio de
Apan para determinar con precision qué recursos naturales y antropicos se cuenta, dénde
estan ubicados, coOmo se usan, y cOmo se proyecta que se modificardn en 30 afios. Con
esto se busca determinar la mejor estrategia para llevar a cabo el manejo adecuado vy el
desarrollo regional y urbano del municipio de Apan. Esto permitird anticipar y conducir
diversos procesos socioeconémicos en forma ordenada, de tal manera que se puedan
prever las mejores caracteristicas técnicas, biologicas, geograficas, socioeconémicas y
politicas del uso de los recursos naturales (por ejemplo, suelo, fauna, vegetacion) y
sociales, las obras de infraestructura basica, la conectividad carretera y ferroviaria, la
disponibilidad de agua y energia, asi como para planear el equipamiento y adquisicion de
infraestructura basica que sera necesaria a nivel municipal en el transcurso de los
proximos 30 afios.

Objetivo General:

Diseflar la estrategia ecologica territorial del desarrollo a largo plazo del Municipio de
Apan.

17de 23



i ing

4
HIDA‘GO oo \rE?n’ |IﬁEHYkTI Fevrmoforeiy

GOBIERNG PEL ESTADO

Obijetivos Especificos:

e Determinar el uso de los recursos naturales y el desarrollo de las actividades
socioeconémicas en el corto, mediano y largo plazo.

¢ Vincularla planeacion urbana sub-regional con la municipal.

e .Crear un Sistema de Informaciéon Geogréfica integrado multisectorialmente.

e Disefiar un instrumento juridico (decreto de ordenamiento) que permitan incorporar
la tierra al desarrollo urbano y agroindustrial en forma ordenada y auto
sustentable. Determinar y fomentar las condiciones que permitan la generacion de
empleo y mejor calidad de vida para los habitantes del Municipio de Apan.

Productos esperados:

e Base de datos dinamica que integrara para la operacién de la intervencion
territorial y la oportuna toma de decisiones.

e Cartas del medio fisico, biético, socioecondmico y de patrimonio arqueoldgico-
histérico-cultural

e Unidades de Gestion Ambiental delimitadas para guiar los criterios de desarrollo y
en caso necesario actualizar el marco normativo municipal vigente.

Indicadores:

Al finalizar el proyecto se debera poder evaluar el impacto del mismo en términos de:

¢ No. de Consultas de las bases de datos para toma de decisiones.

e No. de usuarios de las cartas del medio fisico, bidtico, socioeconémico y de
patrimonio arqueolégico-histérico-cultural para la toma de decisiones.

e Consideraciones planteadas por la investigacion para elaborar la Propuesta de
Decreto de Ordenamiento municipal.

Usuarios:
Municipio de Apan

Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional del Municipio de Apan
Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Apan
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DEMANDA 3.2 INTEGRACION DEL ESTUDIO PREVIO JUSTIFICATIVO DEL
BOSQUE MESOFILO DE MONTANA DE LA PORCION NORESTE
DEL ESTADO DE HIDALGO.

Modalidad: A 1

Antecedentes:

El bosque mesdfilo de montafia o también conocido como bosque de neblina es uno de
los tipos de vegetacion mas diversos y restringidos en la republica mexicana. Este
ecosistema es sumamente fragil y esta considerado como uno de los ecosistemas mas
amenazados del mundo, ya que se ve muy afectado por las diversas actividades
humanas, como la agricultura de temporal, la ganaderia y la explotacion forestal.

Hacia 1970 se calculaba que ocupaba aproximadamente el 1% del territorio nacional
(2'000,000.00 hectareas); actualmente, se calcula que sélo queda el 10% de esa cantidad.
Hidalgo ocupa el tercer lugar nacional en superficie de bosque mesdfilo, es decir, existen
105,000 hectareas, que representan el 5% de la extension del Estado.

La distribucion del bosque mesofilo de montafia en la republica mexicana es irregular,
principalmente en la Sierra Madre Oriental y en la Sierra Madre Occidental, en el Eje
Neovolcanico y en la Sierra Madre del Sur. Se encuentra en los Estados de Tamaulipas,
San luis Potosi, Veracruz, Hidalgo, Puebla, Oaxaca, Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Colima,
Michoacan y el Valle de México.

Por su parte en la entidad, se encuentra localizado en las estribaciones orientales de la
Sierra Madre Oriental, por lo que recibe una importante precipitacion pluvial, la més alta
del Estado. Se estima que su distribucién abarca 22 de los 84 municipios del Estado,
sobresaliendo los municipios de Tlanchinol y Tenango de Doria, por superficie y
diversidad de especies.

Se estima que lo componen de 2500 a 3000 especies de plantas (Rzedowski, 1996), lo
cual representa entre 10 Y 12% de todas las especies de plantas que existen en México.
Esto significa que el bosque mesofilo es unos de los ecosistemas mas diversos de México
por unidad de superficie.

En cuanto a fauna, los bosques mesodfilos de montafia son diversos biol6gicamente,
superado Unicamente por los bosques de pino y encino del pais (Flores-Villela y Gerez,
1994), con la excepcion de los mamiferos, cuya diversidad promedio es mas alta en los
bosques mesdfilos que en cualquier otro tipo de habitat en México (Fa y Morales, 1993).
En el Estado de Hidalgo, actualmente se reportan como habitat de numerosas especies
en extincion, como el tucancillo, loro cabeza amarilla, el venado temazate, el tigrillo y el
gato montes; gran parte de sus componentes endémicos lo hacen excepcionalmente
diverso (Arriaga et al. 2000).

En términos de la biodiversidad y del endemismo, es evidente entonces que los bosques

mesofilos de México son probablemente los ecosistemas mas importantes en cuanto a su
contribucién a la riqueza bioldgica del pais.
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Ademas de su alta biodiversidad, el bosque de niebla destaca por los servicios
ambientales que suministra a los asentamientos humanos ubicados en su éarea de
influencia.

La captacion de agua, por la presencia de nubes y neblina en los bosques mesofilos,
puede aumentar la cantidad de agua disponible para los seres humanos entre un 7 y un
158% de la precipitacion anual (Stadtmuller, 1987).

Un servicio ambiental que proporcionan los bosques mesofilos de montafia de México es
la captura de carbono, por lo que en atencion a su gran productividad, existe mucho
interés en utilizar la regeneracion del bosque meséfilo como parte de una estrategia
nacional para recibir créditos en el mercado global de carbono.

En Hidalgo, este bosque actla como una gigantesca esponja que absorbe grandes
cantidades de agua y gradualmente la libera hacia los rios y arroyos que fluyen por toda la
Huasteca, abasteciendo asi a numerosas comunidades.

La importancia biolégica y ecoldgica del bosque mesofilo de montafia, se puede resumir
de la siguiente manera: mayor diversidad de especies de flora que ningun otro tipo de
vegetacion, mayor captacion de agua por unidad de superficie, ecosistema con mayor
numero de endemismos, ecosistema mas amenazado, ecosistema mas importante para la
estabilidad climatica y ecosistema importante para la captura de carbono.

El identificar aquellas areas que deben ser atendidas de manera inmediata con el objeto
de rescatar y mantener los ecosistemas y las especies que integran nuestro patrimonio
biolégico, es una tarea béasica y fundamental para procurar el desarrollo sustentable y un
futuro préspero para las generaciones futuras.

Objetivo General:

e _.Elaborar el Estudio Previo Justificativo del Bosque Meséfilo de Montafia de la
parte noreste del Estado de Hidalgo que involucra los municipios de Tlanchinol,
Lolotla, Huazalingo, Calnali, Xochicoatlan, Zacualtipan y Tianguistengo, que sirva
como sustento en la elaboracion del Programa de Manejo para su declaratoria
como Area Natural Protegida.

Obijetivos especificos:

o Establecer los mecanismos de concertacion y participacion social como un
elemento para la integracion del Estudio Previo Justificativo.

e Recopilar la informacién documental disponible de estudios desarrollados sobre el
Bosque Mesdfilo de Montafia.
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Productos esperados:

e Estudio Previo Justificativo de acuerdo a los términos de referencia emitidos por la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

e Sistema de Informacion Geografico (ArcView) con la informacion obtenida del
estudio.

Indicadores:
Superficie (ha) incorporadas para su conservacion en el estudio.
Usuarios:
e Presidencias Municipales Tlanchinol, Lolotla, Huazalingo, Calnali, Xochicoatlan,
Zacualtipan y Tianguistengo
e Consejo Estatal de Ecologia.

e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
e Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.
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DEMANDA 3.3 IDENTIFICACION DE SITIOS CON POTENCIAL PARA INSTALAR
RELLENOS SANITARIOS EN EL ESTADO DE HIDALGO

Modalidad: A 1

Antecedentes:

En razon del crecimiento demografico y del incremento en la demanda de los servicios, es
urgente contar con sistemas de manejo integral de residuos sélidos municipales y de
manejo especial, que estén ubicados en sitios que cumplan con la normativa ambiental, a
fin de dar certidumbre a la inversién, evitando la participacion social via la denuncia
ciudadana.

Asimismo y reconociendo que uno de los grandes problemas a que se enfrentan los
proyectos relacionados con el manejo y disposicién final de los residuos sélidos urbanos,
es la identificacion y seleccion de sitios con vocacion, dado que histéricamente los
"rellenos sanitarios" han sido tiraderos a cielo abierto, en consecuencia ninguna
comunidad acepta tener uno "relativamente" cerca, por ello es imprescindible cumplir con
las disposiciones contenidas en la NOM-083-SEMARNAT-2003.

En el pais se genera alrededor de 30.733 millones de toneladas de residuos,
particularmente el Estado de Hidalgo aporta el 2.11% (1,850 ton/dia), siendo los
municipios que mayor cantidad de residuos municipales generan: Pachuca, Huejutla,
Tulancingo, Tula, Ixmiquilpan, Tizayuca y Tepeji.

Hidalgo cuenta Unicamente con cuatro rellenos sanitarios ubicados en Pachuca, Tepeji,
Huichapan y Agua Blanca., los cuales cumplen parcialmente con los criterios que la NOM-
083-SEMARNAT-2003 establece.

La generalidad de los municipios operan sitios como vertederos 6 tiraderos a cielo abierto
sin cumplir con lo que establece la normativa, es decir, utilizan barrancas o bien estan
sobre rios, arroyos, o dentro de la mancha urbana, entre otros. Situacién que ademas del
impacto ambiental y paisajistico que se ocasionan, también generan problemas de salud
publica (rios contaminados) e inconformidad social.

Ante esa disyuntiva, resulta necesario identificar sitios potenciales para la disposicion final
de los residuos solidos, de acuerdo a las potencialidades de uso de suelo que refieren los
estudios de ordenamiento ecoldgico territorial existentes y a los Planes de Desarrollo
Urbano; y en este marco se puedan aplicar técnicas de ingenieria tanto para la
construccion del relleno sanitario, como de control ambiental para prevenir y mitigar
impactos ambientales, asi como, establecer actividades de mantenimiento y de seguridad
del sitio. .

Obijetivo general

e Identificar sitios con potencialidad para instalar y operar infraestructura sanitaria,
especificando el tipo de obra, bien sea intermunicipal, regional o municipal.

Obijetivos especificos

e Realizar los estudios y analisis geoldgicos y geohidrolégico regionales,
geotécnicos, generacion de biogas y lixiviados referidos para la construccion de
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sitios de disposicion final de los RSU, segun lo establece la normatividad
ambiental aplicable.

Determinar la viabilidad de los sitios elegidos, con base en los resultados de los
analisis y estudios realizados, los ordenamientos ecoldgicos territoriales y los
Planes de Desarrollo Urbano.

Desarrollar los andlisis de la generacion y composicion de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial.

Proponer infraestructura sanitaria regional para los municipios, acorde con los
requerimientos sefialados en la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNA T-
2003, que permita el desarrollo sustentable a través de la prevencién, valorizacion
y gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

Productos esperados

Informe con los datos obtenidos del estudio, metodologias e interpretaciones.
Sistema de Informacién Geografico (ArcView) con la informacion obtenida del
analisis segun los criterios de la norma, asi como la localizacion del(los)
poligono(s), que contemplen la vida util de la obra con una proyeccion a 50 afios.
Mapa impreso con los sitios propuestos.

Vistas tridimensionales impresas y archivo de sitios propuestos.

Aspectos basicos y detalles de la ingenieria civil y ambiental referida a la
instalacion de los rellenos sanitarios.

Indicadores

Numero de sitios detectados con respecto al nimero de municipios que requieren
de rellenos sanitarios.

Numero de sitios identificados para la instalacion de rellenos sanitarios
intermunicipal 6 regional.

Usuarios

Consejo Estatal de Ecologia.
Servicio Geoldgico Mexicano
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