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El crecimiento econdomico

y poblacional experimentado
por México en los ultimos
anos ha traido como

consecuencia un proceso
ll'i de urbanizacion creciente,
| que ha incidido en la
modificacion de los

patrones de consumo
regionales, lo cual se

refleja en un aumento en

la cantidad y heterogeneidad
de los residuos solidos

que se producen.




l proceso de urbanizacién acele-

rado y la modificacion de los patro-

nes de consumo que se suceden en

México, la extensidn geografica que

da lugar a la conformacion de
diversas regiones ecolégicas dentro del pais,
asi como la dispersion de la poblacion mexi-
cana, determinan que la composicion y la
cantidad de los Residuos Sélidos Municipales
(RsM) varien de acuerdo con la estacién, la
region, el modo de vida y el ingreso econo-
mico." Por ello, es importante reforzar los
estudios sobre su composicién a en una es-
cala local, ya que existen grandes diferencias
entre los datos de fuentes oficiales y las
reportadas por otras fuentes no guberna-
mentales. Tales diferencias sugieren una
generalizacidon excesiva de las estadisticas
oficiales, pues se basan en resultados de
estudios en algunas regiones [principal-
mente urbanas) y que se han extrapolado a
grandes areas del pais, asi como a diferen-
cias metodoldgicas en las formas de clasi-
ficar y cuantificar los residuos sélidos.

Por otro lado, la rapidez del proceso de
urbanizacién en nuestro pais ha rebasado la
capacidad del gobierno para realizar un ade-
cuado ordenamiento ecoldgico del territorio.
Por ello, es frecuente que muchas fuentes
generadoras de residuos peligrosos en las
zonas urbanas, sean depositadas de forma
clandestina en los vertederos de los munici-

pios rurales, ya que éstos se ven incapacitados
para realizar una efectiva vigilancia y asegurar
el cumplimiento de la legislacion ambiental en
materia de disposicion de residuos.?

En México, la totalidad de la disposicidn
final de los RsM sigue depositandose en el
suelo, en diferentes modalidades: en tira-
deros a cielo abierto, en rellenos de tierra no
controlados y en relleno sanitario.® No obs-
tante que se han incrementado las dos
Ultimas opciones, lo cual indicaria una me-
jora en la gestion de los RsM; el hecho es que
los rellenos sanitarios en México no funcio-
nan de acuerdo con la normatividad, ya que
no existe un control de los residuos que in-
gresan y su cobertura es deficiente, debido
bdsicamente a la presencia de pepenadores.*

Otro problema es que la mayor parte de las
localidades rurales carecen del servicio de
recoleccion, pues la cobertura de estos servi-
cios se limita a las cabeceras municipales;
ademas, en los municipios rurales, el control
de los residuos hospitalarios es nulo, ya que
éstos se mezclan durante el proceso de
colecta, porque es uno solo y terminan depo-
sitdndose indistintamente en el tiradero, lo
cual representa un serio riesgo de salud
publica, ya que la poblacidn se ve expuesta a
los patdégenos de estos residuos durante las
jornadas de recoleccion, ademas de que los
trabajadores y otras personas separan mate-
riales de los RsM en el camidn o en el tiradero.?
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La primera limitante seria a la que se en-
frentan los municipios para modernizar la
gestion de los RsM, es que la mayor parte de
éstos carecen de una dependencia que plani-
fique y coordine este rubro. Por lo general, en
los municipios pequenos, del servicio de
limpia se encarga de la Oficialia Mayor de los
ayuntamientos, que ademas de operar el sis-
tema de aseo publico tienen a su cargo otras
responsabilidades como el mantenimiento

de areas verdes, panteones, etc. Esto reper-
cute en la calidad de los servicios que se
prestany origina un conflicto en la aplicacion
de los recursos econémicos, ya que no se
tiene presupuestada una partida especifica
para la operacion de los sistemas de aseo
municipales, lo cual determina que no se
integren acciones para el manejo y la dispo-
sicion final adecuados de los RsM.

Esto ultimo tiene serias repercusiones
negativas en los municipios del pais, ya que
ningdn municipio realiza un tratamiento de
los residuos sélidos previo a la disposicion
final, como pudiera ser la compactacion para
optimizar los sistemas de recoleccion y trans-
porte. Es comun que los trabajadores sepa-
ren materiales de los residuos durante el
periodo de la recoleccion, con el grave riesgo
de salud publica que trae consigo tal practi-
ca, ya que estas personas se exponen direc-
tamente a los patégenos contenidos en los
residuos; ademas, de incidir de forma nega-
tiva en la cobertura del servicio de recolec-
cion, ya que en el afan de separar la maxima
cantidad de materiales para obtener un
ingreso econdmico extra, con frecuencia los
trabajadores estacionan las unidades para
realizar esta actividad. Por otro lado, existe
un excesivo numero de trabajadores desem-
penando labores administrativas en estos
departamentos, lo cual da origen a un buro-
cratismo excesivo.®
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Otra consecuencia de la escasa planea-
cion administrativa de los sistemas de aseo
publico es que la mayor parte de estos servi-
cios esta a cargo de personas con bajo nivel
de escolaridad y nula capacitacion técnica.
Esto ultimo es consecuencia de los bajos
salarios asignados en este sector, provocan-
do ademas, que los perfiles profesionales de
los encargados sean inadecuados, lo cual
repercute en la falta de coordinacion con
otras dependencias relacionadas con la pro-
blematica de los rRsM, como son las secreta-
rias de Salud y del Medio Ambiente. Ademas,
la escasa capacitacion técnica también se
refleja en la elaboracion de reglamentos de
limpia demasiado ambiciosos, pero sin la
consecuente creaciéon de mecanismos para
la vigilancia y control, por lo que la aplicacion
y operatividad de la normatividad quedan
solo en el papel.

El aumento de la cantidad de personas que
separan materiales de los RsM es resultado
del deterioro econdmico de amplios sec-
tores en el pais, asi como de la insuficiencia
de las inversiones publica y privada en los
sistemas de aseo publico, el cual continta
basdndose en el uso intensivo de mano de
obra, en el barrido de vialidades y recolec-
cion de los residuos en la mayor parte de los
2,400 municipios que conforman el pais.

La pobreza y la marginacion social han
ocasionado el incremento de personas que
viven en los tiraderos, asi como de la venta de
materiales que alli separan (pepenadores);
sin embargo, las condiciones insalubres en
las cuales trabajan ponen en riesgo su salud
y bienestar y, no obstante los intentos
modernizadores de los sistemas de aseo
publico, estos grupos son los Unicos que
logran separar materiales para su reciclaje.

La apropiacion que realizan estos grupos de
los materiales que separan de los residuos
tiene una gran importancia ecolégica, ya que
se logra la recuperacion de recursos natu-
rales y su reintegracion a los procesos pro-
ductivos, con ello se demuestra la necesidad
de incluir a estas personas en la toma de
decisiones respecto al manejo de los RsM.

La creciente generacion de RsM en México
hace necesario que se adopten medidas para
contrarrestar los impactos ambiental, social
y de salud publica que ocasiona la gestion
actual. Para mejorar esta ultima, es nece-
sario vincular la investigacion basica con la
investigacion aplicada y social, para definir,
disenar e implementar un plan de gestion de
los RsM, que incluya lineas de investigacion y
de accion, e involucre a todos los sectores de
la sociedad, asi como a los tres niveles
gobierno: municipal, estatal y federal.

A pesar del desarrollo tecnoldgico exis-
tente en el ambito internacional para la ges-
tion de los RsM, los sistemas de aseo publico en
México no cuentan con la informacion sufi-
ciente sobre la composicion, caracteristicas y
cantidad de dichos residuos, ni de las fuentes
que intervienen y de las variables socioeconé-
micas que determinan la generacién de éstos.
Talinformacion es fundamental para planificar
la gestion de los RsM, en aspectos como el
numero y tipo de camiones que se requieren;
para disenar las rutas y las dimensiones de un
relleno sanitario, entre otras.

Entonces, jcémo afrontar un problema
que tiene implicaciones ambientales, socia-
les y econémicasy en el que la variable afin a
la generacién de residuos sélidos se circuns-
cribe al mal manejo de los recursos natu-
rales? Es obvio que una sola disciplina no
cuenta con todas las herramientas meto-
doldogicas y conceptuales suficientes para
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LA PRODUCCION DE RESIDUOS SOLIDOS

proponer soluciones adecuadas para el am-
biente y viables socioecondmicamente. Por
ello, es importante que las estrategias se
enfoquen de forma interdisciplinaria y en las
que se incluyan aspectos socioeconémicos,
ambientales y tecnoldgicos. Por ello, se pro-
pone profundizar en las lineas de investiga-
cion sobre residuos solidos en las siguientes
vertientes:

Analizar las variables sociales y econdmi-
cas para entender los procesos que inci-
den en una determinada cantidad y tipo de
residuos.

Ampliar los estudios de composicion de
residuos solidos a escala local para identi-
ficar las fuentes de generacion que inter-
vienen.

Desarrollar biotecnologia para reincor-
porar la fraccion organica a los ecosiste-
mas y los componentes inorganicos de los
residuos a los procesos productivos.
Realizar investigacion para explorar la via-
bilidad técnicay econdmica de los servicios
ambientales de propietarios de tierras para
el tratamiento de la fraccion organica de los
residuos urbanos.

Profundizar en el analisis de los meca-
nismos institucionales para vincular el
sector rural a los procesos econdmicos con
el fin de crear alternativas de ingreso,
ademas de la agricultura. Ello mediante la
incorporacion adecuada de residuos orga-
nicos en tierras de baja productividad que
contribuiria a la regeneracion de suelos
degradados y un aumento de la producti-
vidad agricola.

Mejorar los sistemas de produccion y con-
sumo para optimizar el uso de los recursos
naturales.

Con respecto a las lineas de accion, es im-
portante que en el ambito federal se insti-
tuyan los mecanismos administrativos y pre-
supuestales para que cada municipio incluya
dentro de sus organigramas, la conforma-
cion de una entidad de aseo publico.

El Estado debe elaborar y someter a con-
sideracion de El Congreso una propuesta de
ley que incluya la construccion de rellenos
sanitarios y la seleccion de sitios para trata-
miento de RSM como causa de interés publico;
ello a fin de simplificar el marco legislativo
de la autonomia municipal.

Es importante implementar grupos de tra-
bajo capaces de desarrollar los mecanismos
juridicos y administrativos que faciliten el
establecimiento de una obra para disposicion
final de RSM, una vez que se emita un dictamen
técnico, y que ésta pueda ser utilizada por
varios municipios. La razdén de esta propuesta
es que la generacion de residuos sélidos en
cada municipio rebasa la capacidad de los
ayuntamientos para dar una respuesta ade-
cuada; en forma local, la cantidad diaria de
residuos hace inviable econémica y técnica-
mente la construccion y operaciéon de un
relleno sanitario en cada municipio, de acuer-
do con los requisitos técnicos y ecoldgicos esti-
pulados en la legislaciéon ambiental mexicana.

El gobierno debe promover programas
enfocados hacia la no generacién de residuos
y fomentar los procesos productivos que
incluyan la reutilizacion y reciclaje de mate-
riales; es necesario agilizar los apoyos fis-
cales a empresas para que realicen un confi-
namiento adecuado de los residuos que en la
actualidad no son susceptibles de reincor-
porar al proceso productivo, como los biolo-
gico-infecciosos.

Asimismo, es necesario disefar un programa
de informacién a la poblacion en el cual se
planteen todas las acciones de gestion de
rRsM, de forma simplificada y profesional y en
el cual se fortalezca la educacion ambiental.
Sobre esto Ultimo, es importante desarrollar
los mecanismos para mejorar la vinculacion
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entre las Secretarias de Educacién y del
Medio Ambiente, con el fin de que disenen y
ejecuten dichos programas educativos. Esto
es importante para sensibilizar a la sociedad
sobre las implicaciones y causas de la pro-
duccion de residuos solidos; ademads, es
indispensable incrementar la demanda so-
cial hacia los diferentes niveles de gobierno
para que se apliquen programas adecuados
de gestion de rRsM. Es en el ambiente social
—con la produccion y el consumo- donde se
generan los residuos, pero es esta misma
sociedad informada y consciente del pro-
blema ambiental, de la cual dependera el
buen éxito de las acciones emprendidas.
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