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PROPUESTA DE ENFOQUE PROGRAMÁTICO 

Fortalecimiento de las infraestructuras nacionales de la calidad, con énfasis en metrología para asegurar la competitividad de las micro, pequeñas y medianas empresas (MIPYMES)

(Acordado durante la reunión celebrada el 12 de septiembre de 2011)

I. Acerca del FEMCIDI:

El FEMCIDI es un instrumento innovador de cooperación técnica no reembolsable que traduce las prioridades políticas de los estados miembros de la OEA en acciones, enfatizando para ello la colaboración, la apropiación y la efectividad de resultados.

El nuevo Enfoque Programático del Fondo concentra los recursos para apoyar iniciativas multinacionales claras y alcanzables, alineadas hacia objetivos centrales y orientadas hacia el fortalecimiento del capital humano y de las instituciones. 

Asimismo, el nuevo proceso realineado busca maximizar el impacto de los programas FEMCIDI mediante el uso de otras modalidades de cooperación, el fomento de asociaciones externas, y el establecimiento de sinergias creativas con otros instrumentos OEA existentes.
II. Contexto y Justificación del Programa:

Para competir en los mercados internacionales, los fabricantes y los productores deben ser capaces de demostrar que sus productos y servicios cumplen, entre otros requisitos, con las normas internacionales y reglamentos técnicos. Los productos y servicios deben estar certificados por laboratorios reconocidos por organismos de acreditación internacionales. A su vez, los cuerpos de acreditación apoyan el uso correcto de las normas internacionales, y aseguran que los laboratorios cuenten con equipos calibrados y ofrezcan mediciones fiables trazables al Sistema Internacional de Unidades (SI).
La Infraestructura Nacional de la Calidad (IC) se refiere al conjunto de instituciones nacionales que proporcionan el marco normativo y los servicios para garantizar la calidad y la seguridad de los productos y servicios ofrecidos en los mercados locales y extranjeros. Los servicios de una IC incluyen metrología –la base de la IC-, normalización, acreditación y evaluación de la conformidad (inspección, ensayos y certificación).
 

Una IC fomenta la transparencia del mercado, el uso de estándares internacionales para productos y servicios y por consecuencia, un mejor uso de los recursos naturales. Es crucial para la expansión de los mercados locales y globales, debido a que contribuye  a mejorar la calidad y la seguridad de los productos y servicios ofrecidos, asegurar la protección de los consumidores, y reducir los obstáculos técnicos al comercio. A su vez, esta expansión del mercado establece las condiciones para la creación de empleos y oportunidades de inversión.

La base de una IC es un sistema de medición fiable y reconocido internacionalmente. El papel de un Instituto Nacional de Metrología (NMI), incluye el establecimiento, mantenimiento y difusión de los estándares nacionales de medición trazables al Sistema Internacional de Unidades. Un NMI puede ofrecer servicios de metrología (mediciones, normalización, acreditación, análisis y ensayos y certificación) directamente a la industria, particularmente en las economías más pequeñas, o descentralizar todos o algunos servicios a través de una red de laboratorios de calibración secundaria. También puede proporcionar servicios técnicos de extensión a la comunidad tales como capacitación o consultorías a las universidades, la industria y los laboratorios.

Hay una necesidad crítica en ALC de fortalecer las ICs mediante el  mejoramiento de las capacidades institucionales y humanas de los INMs para cumplir con los complejos y cambiantes requisitos de medición para el comercio, la seguridad y la protección del consumidor. Una IC  bien establecida, que incluye un sistema efectivo de medición, proporciona la base para la innovación y la competitividad. En el caso de la mayoría de los países de la región, los gobiernos tienen un papel importante en desempeñar para poner los servicios de la IC a disposición de las micro, pequeñas y medianas empresas (MIPYMES), que pueden no contar con la capacidad ni los recursos necesarios para llevar a cabo por sí mismos las mediciones y pruebas necesarias.

Debido a que el proceso para obtener el reconocimiento internacional es complejo y costoso, el desarrollo de alianzas institucionales y de la cooperación a diferentes niveles -local, subregional, regional, hemisférica e internacional- son esenciales para una IC eficiente.  El fortalecimiento de la cooperación técnica y las alianzas sostenibles proporcionan economías de escala y es probable que ayuden a reducir los costos de implementación mediante el uso de las capacidades existentes para las actividades tales como la calibración, la medición de trazabilidad estándares, evaluaciones inter pares, intercomparaciones, etc., todo lo cual le ayudará a lograr el reconocimiento internacional, el objetivo principal para todos los interesados.

En la Segunda Reunión de Ministros y Altas Autoridades de Ciencia y Tecnología del Hemisferio (México, 2008), se reafirmó el compromiso para apoyar la expansión y fortalecimiento de los servicios de las IC, así como para facilitar el acceso de las PYMES a estos servicios con el fin de contribuir a la innovación y la competitividad. Asimismo, los ministros reconocieron la necesidad de fortalecer el Sistema Interamericano de Metrología (SIM) mejorando sus capacidades y su rol para apoyar el desarrollo de la infraestructura nacional de mediciones y la calidad de los resultados de las mediciones en los Estados Miembros.  Este rol se extiende a la obtención de la aceptación interregional e internacional de las capacidades nacionales de calibración y de medición.

El enfoque programático FEMCIDI para el fortalecimiento de la infraestructura nacional de calidad, con énfasis en metrología, contempla la construcción de la capacidad regional, la mejora de la medición y comparación, así como actividades de sensibilización y de divulgación que aprovechen los recursos existentes y fomenten la cooperación técnica.  La mejora de capacidades en las IC contribuirá a aumentar la competitividad de las MIPYMES de ALC ya que ofrecerán mejores productos y servicios. En cumplimiento de los mandatos de la perspectiva de género, el enfoque programático promoverá la equidad de género. 
. .

III. Fin, Objetivos y Actividades del Programa:

Fin del Programa: 

Contribuir al fortalecimiento de las capacidades humanas e institucionales de las Instituciones Nacionales de la Calidad de ALC, con énfasis en la metrología, para aumentar el comercio y la competitividad de las MIPYMES de la región.

Objetivos del programa:

1. Mejorar las capacidades humanas e institucionales de los INMs (es decir, realizar mediciones más exactas y confiables trazables a los estándares internacionales).
2. Concientizar y promover el dialogo político y las alianzas gobierno-industria para desarrollar ICs confiables con un énfasis especial en los INMs
3. Promover la creación de INMs enfocados en áreas de prioridad nacional para el desarrollo socio-económico en economías más pequeñas. 
4. Fomentar la cooperación técnica para la mejora continua de las ICs e INMs mediante alianzas sostenibles locales, subregionales, regionales e internacionales.
5. Promover la oferta de capacitación y otros servicios técnicos de extensión por parte de los INMs, así como una mejor relación entre ellos, la industria local, las universidades y los laboratorios.
Componentes del Programa (Proyectos y Actividades):

Todos los proyectos aprobados y sus actividades serán considerados como Componentes del Programa. Las propuestas de proyectos y actividades presentadas por los estados miembros bajo el presente Enfoque Programático deberán satisfacer los siguientes requisitos: 

1. Responder de manera directa a por lo menos uno de los antes mencionados objetivos; 

2. Ser multinacional;

3. Enfocarse en la creación de capacidades de recursos humanos y el fortalecimiento institucional. 

4. Aplicar los principios de intercambio, transferencia y adaptación de prácticas exitosas e innovadoras entre los países. 

Para facilitar el intercambio, transferencia y adaptación de prácticas exitosas e innovadores entre países, el FEMCIDI, en asociación con COOPERANET, invita a los estados miembros a que presenten sus prácticas innovadoras y exitosas bajo cada uno de los 5 objetivos del Enfoque Programático.  Estas serán publicadas en una Base de Datos en los sitios web de FEMCIDI y de COOPERANET y estarán disponibles para la consulta de los países, como soporte para la preparación de sus propuestas de proyectos/actividades. 

IV. Resultados Esperados:
1. Capacidades técnicas institucionales y humanas de los INMs creadas/fortalecidas para contribuir a mediciones más precisas y fiables, trazables a estándares internacionales.

2. Alianzas gobierno-industria creadas en apoyo al desarrollo de ICs, con especial énfasis en los INMs.
3. INMs establecidos en economías más pequeñas y enfocados en áreas prioritarias para el desarrollo socio-económico nacional. 

4. Alianzas sostenibles locales, subregionales, regionales e internacionales establecidas en fomento de la cooperación técnica para la mejora continua de las ICs e INMs.

5. Programas de formación y de servicios técnicos de extensión creados para la industria, universidades y laboratorios.
V. Modalidades de Financiamiento y Cooperación:

FEMCIDI:  

El Fondo proporcionará un aporte financiero a los Estados miembros para la implementación de los siguientes componentes multilaterales del Programa: 

· Intercambio, transferencia y adaptación de prácticas innovadoras  y exitosas para responder a todos los objetivos de la sección III arriba presentada, incluso componentes que hacen uso del Portal Educativo de las Américas para capacitación en línea.
Contribuciones de contraparte: 

Todos los componentes del programa deben incluir una contrapartida de los países participantes, ya sea de carácter financiero, técnico, administrativo o en especie, directamente relacionada a la ejecución del componente. Asimismo, se alienta a los países a que busquen co-financiación adicional. 

Socios externos:  

Se invita a socios externos a apoyar cualquier componente del Programa a través de un apoyo financiero o técnico. Los socios externos pueden incluir: instituciones internacionales; países observadores; ONGs; el sector privado; universidades; etc. – según lo acordado en las directrices establecidas para tal propósito por la Junta Directiva de la Agencia Interamericano para la Cooperación y el Desarrollo (AICD).  

Fondos Específicos de los Estados Miembros de la OEA para financiar componentes bajo otras modalidades de cooperación:  

El FEMCIDI realineado fomenta el uso de otras modalidades de cooperación – triangular, horizontal, vertical, sur-sur etc. – entre países miembros para financiar y/o co-financiar componentes del programa. La reunión de autoridades para el Diseño de los Programas servirá de foro para que los Estados miembros puedan ofrecer un apoyo voluntario a los componentes del Programa. 
VI. Cronología de Implementación:

· El programa tendrá una cronología de implementación de tres años, empezando con la aprobación de la Junta Directiva de la AICD para la ejecución del mismo. 

· La ejecución de los Componentes del Programa será llevada a cabo por los Estados miembros y monitoreada por la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI) – la cual está a cargo del manejo del FEMCIDI – así como por las Oficinas de la OEA en los estados miembros y las Oficinas Nacionales de Enlace de los países con la OEA. 

· Los Estados miembros y socios recibirán reportes periódicos sobre el logro de resultados. 

· En la medida de lo posible, una evaluación de término medio del Programa en su conjunto se realizará al terminar el segundo año de implementación y se realizarán ajustes a los componentes, basado en el resultado y las recomendaciones de dicha evaluación. 

· Una evaluación ex-post será realizada entre uno a dos años después de terminarse el Programa.  
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VII. Las Ventajas del FEMCIDI
El FEMCIDI, por sus características únicas ofrece la posibilidad de combinar instrumentos flexibles de cooperación que pueden ser particularmente atractivos para los beneficiarios y para socios potenciales.  

Para los Estados Miembros, el Fondo permite: 

· Generar asociaciones más fuertes entre países a través del intercambio y transferencia de buenas prácticas. 

· Establecer fondos específicos bajo el FEMCIDI para apoyar a iniciativas existentes o adicionales a través de otras modalidades de cooperación con: reportes directos, monitoreo y controles de manejo financiero siguiendo el modelo FEMCIDI.  

· Tener acceso a instrumentos e iniciativas adicionales de la OEA para apoyar y fortalecer sus esfuerzos multilaterales bajo el Programa. 

Para Socios Externos, el Fondo facilita:

· Una visibilidad y reconocimiento al más alto nivel político en 34 países por medio del sistema interamericano.  

· Una presencia local a través de las Oficinas nacionales de la OEA para realizar el manejo de los fondos y un seguimiento in situ de  la ejecución del programa.

· Monitoreo de resultados de parte de la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral. 


Resumen: Fortalecer la infraestructura nacional de la calidad (IC) en América Latina y el Caribe (ALC) es necesario para mejorar y garantizar la calidad y la seguridad de los productos y servicios, contribuir a la protección de los consumidores, reducir los obstáculos técnicos al comercio y fomentar la sostenibilidad del medio ambiente. Una IC reconocida internacionalmente, con énfasis en metrología, crea las condiciones para incrementar la competitividad de las micro, pequeñas y medianas empresas (MIPYMES) en el mercado  local y, sobre todo, en el global, contribuyendo así al desarrollo socioeconómico de la región. Este enfoque programático de FEMCIDI está diseñado para colaborar al fortalecimiento de los institutos nacionales de metrología (INM), órganos de acreditación, organismos de certificación y laboratorios de prueba en ALC. Incluye la creación de capacidades, mejoras en las capacidades de medición, así como actividades de sensibilización y de extensión para  aprovechar capacidades existentes y fomentar alianzas técnicas.
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� 	Definición tomada del estándar internacional ISO/IEC 17000:2004 Evaluación de la conformidad – Vocabulario y principios generales 


� Plan de Acción de Lima (2004) “Recomendaciones para la Integración de una Perspectiva de Género en Políticas de Ciencia y Tecnología en las Américas.”





